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Акт
плановой проверки финансово-хозяйственной деятельности 
финансово-хозяйственной деятельности федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Кузбасская государственная сельскохозяйственная академия» за 2019 год
г. Москва                                                                                                 14 апреля 2020 г. 
Основания для проведения проверки:

1.1. План проведения проверок целевого и эффективного использования средств федерального бюджета, выделенных бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717, и иных мер государственной поддержки за счет средств федерального бюджета, финансово-хозяйственной деятельности в отношении подведомственных Министерству сельского хозяйства Российской Федерации организаций на 2020 год, утвержденный распоряжением Минсельхоза России от 29.11.2019 № 78-р.
1.2. Приказ Минсельхоза России от 27 января 2020 г. № 24 «О создании группы по проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Кузбасская государственная сельскохозяйственная академия» за 2019 год. 

Цель проверки: соответствие осуществляемой финансово-хозяйственной деятельности законодательству Российской Федерации.
Предмет проверки: организационно-распорядительные документы, контракты, договоры, первичные учетные документы, план финансово-хозяйственной деятельности, финансовые и банковские документы, бухгалтерская отчетность и иные документы.
Объект проверки: федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Кузбасская государственная сельскохозяйственная академия» (далее – Академия, ФГБОУ ВО «Кузбасская ГСХА»).
Проверяемый период: с 1 января по 31 декабря 2019 г. 
Срок проведения проверки: с 10 февраля по 14 апреля 2020 г.
Перечень основных вопросов:

1. Проверка соответствия осуществляемой в Академии деятельности нормативным правовым актам, учредительным и организационно-распорядительным документам.
2. Проверка направлений деятельности по организации приема студентов, аспирантов и докторантов, учебной работы, научно-исследовательской работы, работы аспирантуры и докторантуры, функционирования совета молодых ученых и специалистов, воспитательной работы, трудоустройства выпускников, выплаты стипендий, обеспечения студентов общежитием, размеров оплаты за общежитие 
и других вопросов.

3. Проверка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности.

4. Проверка расчетов с персоналом по оплате труда.

5. Проверка учета нефинансовых активов.
Состав группы, осуществляющей проверку:
Фатенков Дмитрий Сергеевич – советник отдела финансового контроля Департамента бюджетной политики Минсельхоза России, руководитель группы;
Городилов Денис Александрович – ведущий советник отдела сельскохозяйственного консультирования и переподготовки кадров Департамента научно-технологической политики и образования Минсельхоза России;

Попова Светлана Юрьевна - начальник отдела методологии и отраслевого учета в сфере АПК федерального государственного бюджетного учреждения «Центр экспертной оценки эффективности деятельности в сфере агропромышленного комплекса» (далее – ФГБУ «ЦЭО АПК») (по согласованию);

Веремеев Андрей Петрович - главный специалист информационно-аналитического отдела по повышению результативности выделенных средств
на поддержку АПК ФГБУ «ЦЭО АПК» (по согласованию);

Касюра Татьяна Сергеевна - главный специалист информационно-аналитического отдела по повышению результативности выделенных средств
на поддержку АПК ФГБУ «ЦЭО АПК» (по согласованию);
Буткеев Илья Владимирович – начальник отдела экспертизы и правовой работы федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральный экспертно-правовой центр агропромышленного комплекса» (по согласованию).

1. Проверка соответствия осуществляемой в Академии деятельности нормативным правовым актам, учредительным и организационно-распорядительным документам.

Академия создана в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 мая 2002 г. № 663-р и приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации от 29 мая 2002 г.
№ 517 «О создании федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Кемеровский государственный сельскохозяйственный институт» в Кемеровской области».

Согласно пункту 160 приложения № 1 к распоряжению Правительства Российской Федерации от 22 июля 2006 г. № 1041-р Академия находится
в ведении Минсельхоза России.

Согласно пункту 23 приложения к приказу Минсельхоза России
от 20 апреля 2017 г. № 190 «О закреплении федеральных государственных учреждений в ведение Департамента научно-технологической политики
и образования» курирующим департаментом Академии назначен Департамент научно-технологической политики и образования Минсельхоза России.

Приказом Минсельхоза России от 29 мая 2019 г. № 329-У «О внесении изменений № 2 в Устав ФГБОУ ВО Кемеровский ГСХИ» федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Кемеровский государственный сельскохозяйственный институт» переименовано
в федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Кузбасская государственная сельскохозяйственная академия».

В соответствии с подпунктом 5.4 пункта 5 Положения о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2008 г. № 450, Минсельхоз России осуществляет полномочия собственника в отношении имущества, переданного Академии.
Академии присвоен основной государственный регистрационный номер (ОГРН) 1024240680199, идентификационный номер налогоплательщика 
(ИНН): 4205035690; КПП 420501001.

Деятельность Академии в соответствии с пунктом 1 статьи 52 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) осуществляется на основании Устава, утвержденного приказом Минсельхоза России от 13 октября 2015 г.
№ 119-у, с изменениями № 1, утвержденными приказом Минсельхоза России
от 1 марта 2018 г. № 265-у, с изменениями № 2, утвержденными приказом Минсельхоза России от 29 мая 2019 г. № 329-у (далее – Устав).

Уставом определено официальное наименование Академии:

полное – федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Кузбасская государственная сельскохозяйственная академия»; сокращенное – ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА.

Согласно пункту 1.4 Устава место нахождения Академии: 
650056, Кемеровская область, г. Кемерово, ул. Марковцева, д. 5.

При этом согласно сведениям Единого государственного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) местом нахождения Академии является: 650003, Кемеровская область - Кузбасс, г. Кемерово, ул. Марковцева, д. 5.

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 27 марта 2019 г. № 130 «О включении нового наименования субъекта Российской Федерации в статью 65 Конституции Российской Федерации» с 4 апреля 2019 г. Кемеровская область переименована в Кемеровскую область – Кузбасс.

Таким образом, место нахождения Академии, указанное в Уставе, 
не соответствует месту нахождения Академии, указанному в ЕГРЮЛ, в части наименования субъекта Российской Федерации и почтового индекса.

В соответствии с пунктом 1.5 Устава Академия является федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования, имеет лицевые счета в валюте Российской Федерации для учета операций с субсидиями из федерального бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), а также со средствами от приносящей доход деятельности и средствами во временном распоряжении; счета для учета операций с субсидиями на иные цели и бюджетными инвестициями: счета для учета операций со средствами по исполнению публичных обязательств перед физическими лицами; иные лицевые счета, открытые в установленном порядке в территориальных органах Федерального казначейства.

Академия вправе иметь счета по учету средств в иностранной валюте, открытые в кредитных организациях, в соответствии с законодательством Российской Федерации, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, имеет самостоятельный баланс, печать с изображением Государственного герба Российской Федерации со своим полным наименованием, штампы, бланки, собственную символику.

Согласно пункту 1.6 Устава основной целью деятельности Академии является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам высшего образования и научной деятельности.

В Уставе указаны виды деятельности Академии, которые разделены на основные виды деятельности (пункт 1.7 Устава) и виды приносящей доход деятельности (пункт 1.8 Устава).

Согласно данным ЕГРЮЛ Академия в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), утвержденным приказом Росстандарта от 31 января 2014 г. № 14-ст 
(далее – ОКВЭД), осуществляет основной вид экономической деятельности по коду ОКВЭД: 85.22 Образование высшее, а также дополнительный вид экономической деятельности по коду ОКВЭД: 72.19 Научные исследования и разработки в области естественных и технических наук.

Следует отметить, что Академией не включены в ЕГРЮЛ сведения об осуществляемых дополнительных видах экономической деятельности. Например,
в составе Академии функционируют 3 буфета и 2 столовых (код ОКВЭД 56.29.2 Деятельность столовых и буфетов при предприятиях и учреждениях), типография Академии, издается газета «Вариант» под редакцией С.Г. Лихановой (код ОКВЭД 58.13 Издание газет).

Сведения о видах деятельности юридического лица и их изменениях должны содержаться в ЕГРЮЛ. В соответствии с пунктом 5 статьи 5 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей» юридические лица в случае изменения кодов ОКВЭД обязаны сообщить об этом в регистрирующий орган по месту своего нахождения в течение трех рабочих дней с момента таких изменений.

Неисполнение указанного требования влечет привлечение должностных лиц Академии к административной ответственности в соответствии с частью 4 статьи 14.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в виде наложения административного штрафа в размере от 5 000 до 10 000 руб.

1. В процессе анализа Устава на соответствие законодательству Российской Федерации выявлены следующие недостатки:

1.1. В соответствии с подпунктом «д» пункта 33 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации федеральных государственных учреждений, а также утверждения уставов федеральных государственных учреждений и внесения в них изменений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 г. № 539, устав учреждения должен содержать сведения о филиалах и представительствах, при этом Устав не содержит соответствующих сведений об отсутствии филиалов и представительств.

1.2.  В соответствии с пунктом 5 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ) некоммерческие организации вправе иметь символику – эмблемы, гербы, иные геральдические знаки, флаги и гимны, описание которой должно содержаться
в учредительных документах.

На официальном сайте Академии (http://www.ksai.ru/) размещена символика (круглая эмблема с изображением колоса). Регистрация товарного знака
с аналогичным изображением Академии осуществлена 22 декабря 2017 г.
При этом в Уставе соответствующее описание символики, используемой Академией, отсутствует, что не соответствует пункту 5 статьи 3 Закона № 7-ФЗ.

2. Согласно абзацу второму пункта 3.5 статьи 32 Закона № 7-ФЗ и приказу Минсельхоза России от 4 апреля 2018 г. № 138 «О передаче прав по размещению на официальном сайте для размещения информации о государственных
и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» документов о федеральных государственных бюджетных учреждениях, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Министерство сельского хозяйства Российской Федерации» права по размещению на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.bus.gov.ru (далее также – Официальный сайт) переданы в том числе Академии.

В соответствии с пунктом 6 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21 июля 2011 г. № 86н (далее – Порядок предоставления информации), учреждения обеспечивают открытость и доступность документов, определенных указанным порядком на Официальном сайте. Перечень документов, подлежащих обязательному опубликованию на Официальном сайте, определен также пунктом 6 Порядка предоставления информации. Согласно пункту 15 Порядка предоставления информации в случае принятия новых документов
и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на Официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через Официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

По результатам анализа информации Официального сайта в отношении исполнения требований Порядка предоставления информации выявлен случай несвоевременного размещения сведений.

Так, в разделе «Решения учредителя о назначении руководителя» приказ Минсельхоза России от 21 сентября 2018 г. № 154-кр «Об Ижмулкиной Е.А.» опубликован 18 января 2019 г., что нарушает срок, установленный Порядком предоставления информации. Кроме того, в соответствующем столбце «Дата документа» указана неверная дата приказа Минсельхоза России
от 21 сентября 2018 г. № 154-кр (вместо 21.09.2018 указано 22.09.2018).

Академии рекомендуется следить за соблюдением сроков размещения документов, установленных Порядком предоставления информации.

Дополнительно сообщаем, что в части размещения документов и сведений на сайте www.bus.gov.ru не в полном объеме и не в установленный срок органами, осуществляющими контроль за исполнением требований Порядка предоставления информации, может быть вынесено представление по результатам контрольного мероприятия с предписанием устранить нарушения и привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения (например, Представление Счетной палаты Российской Федерации от 31 мая 2018 г. № ПР 02-202/02/1-03 «О результатах контрольного мероприятия «Проверка исполнения Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
и бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета за 2017 год» 
в Министерстве связи и массовых коммуникаций Российской Федерации»).

Обращаем внимание, что своевременное обновление информации 
о деятельности Академии в государственных информационных ресурсах, 
в которых предусматривается обязательное размещение информации 
о деятельности Академии, относится к показателям эффективности деятельности федеральных государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Минсельхоза России, и работы их руководителей, которые установлены приказом Минсельхоза России от 15 июля 2019 г. № 405 «Об утверждении показателей эффективности деятельности федеральных государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Минсельхоза России, и работы их руководителей».

3. В части соблюдения требований законодательства Российской Федерации
в отношении издательской деятельности Академии следует отметить следующее.

Через сайт Академии (http://www.ksai.ru/content/1/read2051.html) осуществляется бесплатное распространение неограниченному кругу лиц периодического издания (газета «Вариант» под редакцией С.Г. Лихановой, тираж 150 экз.), которое содержит сведения, информационного и рекламного характера.

В соответствии со статьей 2 Закона Российской Федерации
от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации» (далее - Закон
о СМИ) под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное наименование (название), текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год.

Согласно части 1 статьи 18 Закона о СМИ учредитель утверждает устав редакции и (или) заключает договор с редакцией средства массовой информации (главным редактором).

Статьей 20 Закона о СМИ установлено, что до утверждения устава редакции, а также если редакция состоит менее чем из 10 человек, ее отношения с учредителем могут определяться заменяющим устав договором между учредителем и редакцией (главным редактором). Копия устава редакции или заменяющего его договора направляется в регистрирующий орган не позднее трех месяцев со дня первого выхода в свет (в эфир) данного средства массовой информации.

Порядок регистрации средства массовой информации установлен статьей 8 Закона о СМИ.

Согласно пояснениям работников Академии, регистрационные действия
в отношении распространяемого периодического издания не проводились, договор в Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий
и массовых коммуникаций не направлялся.

Следует отметить, что нарушение требований законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации может повлечь привлечение должностных лиц Академии к административной, дисциплинарной или иной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Анализ соблюдения требований законодательства Российской Федерации
в части передачи государственного имущества третьим лицам

В соответствии с пунктом 8.9 Устава Академия вправе выступать в качестве арендатора и (или) арендодателя имущества.

Согласно части 6 статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 г.
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлено обязательство организаций публиковать на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации
о проведении торгов (www.torgi.gov.ru) информацию о проведении конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного имущества.

Согласно данным официального сайта Российской Федерации
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов Академией в проверяемом периоде сведения
о проведении процедур, связанных со сдачей в аренду государственного имущества, не размещались.

Согласно письменным пояснениям гласного бухгалтера Академии
в проверяемом периоде имущество Академии не передавалось третьим лицам по договорам аренды, безвозмездного пользования, соглашениям о сервитуте и иным основаниям.

Вместе с тем на территории Академии располагаются банкоматы 
ПАО Сбербанк и АО «Россельхозбанк». Указанные банкоматы размещены на основании заключенных Академией с кредитными организациями договоров оказания услуг:

- договор от 27 марта 2017 г. № 02-04-16/135 о возмездном оказании услуг по размещению устройств самообслуживания;

- договор от 3 марта 2018 г. № РСХБ-056-23/11-2018 о размещении устройств самообслуживания.

В соответствии с подпунктом «м» пункта 3 Положения об осуществлении федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя федерального бюджетного учреждения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 г. № 537 «О порядке осуществления федеральными органами исполнительной власти функций
и полномочий учредителя федерального государственного учреждения» (далее – Положение № 537), орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя,
в установленном порядке согласовывает с учетом требований, установленных пунктом 4 Положения № 537, распоряжение недвижимым имуществом федерального бюджетного учреждения, в том числе передачу его в аренду по договорам, типовые условия которых утверждаются Министерством экономического развития Российской Федерации, если иное не установлено иными нормативными правовыми актами, принимаемыми в соответствии с федеральными законами.

Пунктом 4 Положения № 537 установлено, что решения по вопросу, указанному в подпункте «м» пункта 3 Положения № 537, принимаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, по согласованию
с Федеральным агентством по управлению государственным имуществом.

Учредителем Академии является Минсельхоз России.

На основании пункта 1 статьи 296 ГК РФ учреждения, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.

В соответствии с пунктом 4 статьи 9.2 и пунктом 2 статьи 24 Закона № 7-ФЗ бюджетное учреждение вправе осуществлять иную приносящую доход деятельность при условии, что такая деятельность предусмотрена в его учредительных документах.

Таким образом, бюджетное учреждение вправе сдавать в аренду недвижимое имущество только с согласия собственника такого имущества, если такая деятельность предусмотрена в его учредительных документах.

Вместе с тем указанная сделка по передаче в аренду недвижимого имущества с Минсельхозом России не согласовывалась.

В соответствии с пунктом 1 статьи 168 ГК РФ сделка, нарушающая требования закона или иного правового акта, является оспоримой, если из закона не следует, что должны применяться другие последствия нарушения, не связанные
с недействительностью сделки.

Статьей 7.35 КоАП РФ установлено, что нарушение порядка согласования при совершении сделки по распоряжению государственным (муниципальным) имуществом влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 1 до 10 процентов цены совершенной сделки или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц от 10 до 20 процентов цены совершенной сделки.

Таким образом, при отсутствии установленного согласования сделок, учредитель имеет право оспорить такие сделки, требовать признания их недействительными и возмещения вреда, причиненного такого рода правоотношениями, а руководитель Академии может быть привлечен
к административной и дисциплинарной ответственности.

Дополнительно сообщаем, что Верховный Суд Российской Федерации
в постановлении от 18 февраля 2016 г. № 305-АД15-19517 указал, что, заключая договор аренды имущества, арендатор должен был проявить надлежащую осмотрительность и убедиться в том, что арендодатель вправе распоряжаться имуществом, в т.ч. сдавать его в аренду.

До получения арендодателем согласия собственника имущества арендатор не должен был пользоваться федеральным имуществом, о чем ему должно было быть известно.

В соответствии с частью 2 статьи 7.24 КоАП РФ за использование находящегося в федеральной собственности объекта нежилого фонда без надлежаще оформленных документов либо с нарушением установленных норм и правил эксплуатации и содержания объектов нежилого фонда предусмотрен административный штраф на граждан в размере от 1 000 до 1 500 руб.; на должностных лиц - от 2 000 до 3 000 руб.; на юридических лиц - от 20 000
до 30 000 руб.

Вышеуказанные договоры оказания услуг фактически являются притворными сделками, имеющими цель прикрыть передачу недвижимого имущества Академии в аренду под размещение банкоматов в обход процедур согласования распоряжения имуществом с собственником имущества Академии.

Кроме того, по данным ЕГРЮЛ помещения Академии 
(650003, Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, ул. Марковцева, д. 5) используются в качестве места нахождения общества с ограниченной ответственностью «Экологические Технологии» (ИНН 4205240346), соучредителем которого является Академия (50 % доли в уставном капитале общества).

При этом сведения о согласовании предоставления помещений Академии указанному ООО «Экологические Технологии» не предоставлены.

В проверяемом периоде прибыль от деятельности общества среди участников в пользу Академии не распределялась, так как по сведениям представителей Академии деятельность указанным обществом не осуществлялась.

Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о проведении специальной оценки условий труда

В рамках проверки соблюдения Академией требований о проведении специальной оценки условий труда, установленных Федеральным законом
от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» 
(далее – Закон о СОУТ), следует отметить следующее.

Статьей 212 Трудового кодекса Российской Федерации установлена обязанность работодателя обеспечить проведение специальной оценки условий труда в соответствии с законодательством о специальной оценке условий труда.

Частью 1 статьи 8 Закона о СОУТ обязанности по организации
и финансированию проведения специальной оценки условий труда возлагаются на работодателя.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о СОУТ специальная оценка условий труда является единым комплексом последовательно осуществляемых мероприятий по идентификации вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса и оценке уровня их воздействия на работника с учетом отклонения их фактических значений от установленных нормативов (гигиенических нормативов) условий труда и применения средств индивидуальной и коллективной защиты работников.

Частью 2 статьи 3 Закона о СОУТ определено, что по результатам проведения специальной оценки условий труда устанавливаются классы (подклассы) условий труда на рабочих местах.

Результаты специальной оценки условий труда могут применяться Академией для мероприятий, предусмотренных статьей 7 Закона о СОУТ, в том числе для установления дополнительного тарифа страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, расчета скидок (надбавок) к страховому тарифу на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве
и профессиональных заболеваний, установления дополнительных гарантий
и компенсаций, предоставляемых работникам, занятым во вредном и (или) опасном производстве.

В соответствии с частью 1 статьи 11 Закона о СОУТ в отношении рабочих мест, на которых вредные и (или) опасные производственные факторы по результатам осуществления идентификации не выявлены, а также условия труда на которых по результатам исследований (испытаний) и измерений вредных и (или) опасных производственных факторов признаны оптимальными или допустимыми, за исключением рабочих мест, указанных в части 6 статьи 10 Закона о СОУТ, работодателем подается в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, по месту своего нахождения декларация соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда (далее – Декларация).

Анализ информации реестра деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://declaration.rostrud.ru) (далее – Реестр) показал, что Академией соответствующая Декларация подана
в указанный Реестр 31 января 2018 г.

Проведение специальной оценки условий труда Академией проведено 
ООО Центр экспертизы условий труда «Эксперт» (заключение эксперта от 18 апреля 2017 г. № 13Н/17-ЗЭ-2).

Анализ соблюдения требований законодательства об энергосбережении
и повышении энергетической эффективности

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об энергосбережении) государственные учреждения обязаны ежегодно представлять в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на создание и обеспечение функционирования государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, декларации о потреблении энергетических ресурсов.

Согласно части 3 статьи 16 Закона об энергосбережении декларации
о потреблении энергетических ресурсов используются при составлении проектов бюджетов в целях планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также при определении размера субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением.

Сведения о соблюдении Академией установленных требований
по предоставлению декларации о потреблении энергетических ресурсов
в соответствующий федеральный орган исполнительной власти не представлены.

Следует отметить, что несоблюдение обязательных требований, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, может повлечь привлечение Академии
к административной ответственности в соответствии со статьей 9.16
КоАП РФ.

Проверка соблюдения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Минсельхоза России

В соответствии с пунктом 1.16 Устава Академия в соответствии
с законодательством Российской Федерации в пределах своей компетенции осуществляет мероприятия по обеспечению требований антитеррористической защищенности объектов (территорий), закрепленных на праве оперативного управления за Академией.

В ходе проведения проверки установлено, что во исполнение Требований
к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации
от 13 июля 2017 г. № 836 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)», Академией осуществляется установленный комплекс мероприятий, направленный на обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий): осуществлено категорирование корпусов № 1 и № 2 Академией, в отношении составленных паспортов безопасности объектов, находящихся в пользовании Академии,
в настоящее время проводится согласование в установленном порядке.

Проверка выполнения требований органов государственной

власти и судебно-арбитражной работы
В ходе анализа информации, содержащейся на портале электронного правосудия в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.kad.arbitr.ru), а также сайта Ленинского районного суда г. Кемерово выявлено, что Академия в проверяемом периоде являлось участником 5 судебных споров:

1. По делу № А27-2728/2019 Арбитражным судом Кемеровской области вынесено решение от 3 апреля 2019 г. о взыскании с Академии в пользу федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по Кемеровской области» 32 684,30 руб. задолженности по договору
от 29 декабря 2017 г. № 206 за период сентябрь-октябрь 2018 года, а также
2 000,00 руб. госпошлины.

Решение суда первой инстанции не обжаловано и вступило в законную силу.

2. По делу № А27-3138/2019 Арбитражным судом Кемеровской области вынесено решение от 11 апреля 2019 г. о взыскании с Академии в пользу
ООО «Альянс-К» задолженности по контракту закупки дизельного топлива
от 26 февраля 2018 г. № Ф.2018.45694 (товарная накладная от 31 мая 2018 г. № 1048, от 30 июня 2018 г. № 1279) в сумме 89 822,56 руб., пени за период с 30 июня 2018 г. по 5 февраля 2019 г. в сумме 4 650,34 руб., задолженности по контракту закупки бензина марок АИ-92, АИ 95 от 26 февраля 2018 г. № Ф2018.46692 (товарные накладные от 31 мая 2018 г. № 1026, от 30 июня 2018 г. № 1260) в сумме
238 760,60 руб., пени за период с 30 июня 2018 г. по 5 февраля 2019 г. в сумме
12 372,28 руб., судебные расходы по уплате государственной пошлины в сумме
9 895,00 руб., всего 355 500,78 руб.

Решение суда первой инстанции не обжаловано и вступило в законную силу.

3. По делу № 2а-396/2019 Ленинским районным судом г. Кемерово вынесено решение от 27 февраля 2019 г. о взыскании с Академии госпошлины в размере 6 000,00 руб. и об удовлетворении требований Федеральной службы по надзору
в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций
к Академии о признании регистрации средства массовой информации недействительной.

Решение суда первой инстанции не обжаловано и вступило в законную силу. 

4. По делу № 2-450/2019 Ленинским районным судом г. Кемерово вынесено решение от 13 марта 2019 г. о взыскании с Академии госпошлины в размере 6 000,00 руб., об удовлетворении требований Управления Роспотребнадзора по Кемеровской области к Академии о понуждении к исполнению санитарно-эпидемиологического законодательства, в частности: устранения нарушений требований государственных санитарно-эпидемиологических правил при эксплуатации общежития квартирного типа по бр. Строителей, 50, а именно:

- обеспечить отсутствие в помещениях зданиях насекомых - тараканов;

- устранить разрушения в отмостке по периметру здания;

- провести герметизацию мест прохождения коммуникаций в коридоре 9-го этажа (в потолке, в месте прохождения ливневой трубы), в коридоре 4-го этажа (закрыть крышками распределительные коробки);

- крышки загрузочных клапанов мусоропровода оснастить резиновыми прокладками, обеспечить плотный притвор.

Решение суда первой инстанции не обжаловано и вступило в законную силу.

5. По делу № 2-649/2019 Ленинским районным судом г. Кемерово вынесено решение от 10 апреля 2019 г. об отказе в удовлетворении иска Академии
о выселении из жилого помещения гр. Веселовой Л.Г., Оганисян С.Г., Оганисян И.С., Андреевой К.С.

Решение суда первой инстанции не обжаловано и вступило в законную силу.

Проверка наличия исполнительного производства в отношении Академии посредством сервиса «Банк данных исполнительных производств» на официальном сайте ФССП России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» показала, что в отношении Академии на основании исполнительного листа
от 30 августа 2019 г. № ФС022669873, выданного Ленинским районным судом г. Кемерово, Межрайонным отделом судебных приставов по особо важным исполнительным производствам УФССП России по Кемеровской области – Кузбассу возбуждено исполнительное производство от 27 сентября 2019 г.
№ 149698/19/42034-ИП.

Главный бухгалтер Академи пояснения в отношении возбужденного исполнительного производства не предоставил, на официальном сайте ФССП России сведения о взыскателе и сумме задолженности отсутствуют.

Проверка сведений о ходе исполнения предъявленных исполнительных листов в территориальных органах Федерального казначейства посредством использования сервиса на официальном сайте Федерального казначейства показала отсутствие неисполненных документов в отношении Академии.

Выводы:
Нефинансовые нарушения: 

1. Место нахождения Академии, указанное в Уставе, не соответствует месту нахождения Академии, указанному в ЕГРЮЛ, в части наименования субъекта Российской Федерации и почтового индекса.

2. Несоответствие положений Устава нормативным правовым актам Российской Федерации.

3. Академией не актуализированы сведения об осуществляемых дополнительных видах экономической деятельности в ЕГРЮЛ.

4. Академией без согласования с Минсельхозом России переданы в аренду части помещений под установку банкоматов кредитными организациями.

5. Академей в нарушение Порядка предоставления информации допущено несвоевременное размещение сведений на Официальном сайте (www.bus.gov.ru).

6. Академией является соучередителем ООО «Экологические Технологии» (ИНН 4205240346), деятельность которого не осуществляется.

7. Академией осуществлялась издательская деятельность в нарушение требований Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1
«О средствах массовой информации».

2. Проверка направлений деятельности по организации приема студентов, аспирантов и докторантов, учебной работы, научно-исследовательской работы, работы аспирантуры и докторантуры, функционирования совета молодых ученых и специалистов, воспитательной работы, трудоустройства выпускников, выплаты стипендий, обеспечения студентов общежитием, размеров оплаты за общежитие 
и других вопросов.

Организация образовательного процесса

В ходе проведения проверки анализировались следующие документы: действующая лицензия на право ведения образовательной деятельности
от 04.07.2019 № 2838 серия 90Л01 №0009954, свидетельство о государственной аккредитации от 30.08.2019 № 3238 серия 90А01 № 0017612 выданное Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) с приложениями, основные профессиональные образовательные программы 20.03.02 Природообустройство и водопользование, 35.03.10 Ландшафтная архитектура (рабочие программы дисциплин, программы практик, фонды оценочных средств для проведения промежуточной и итоговой аттестации, справка о кадровом обеспечении образовательной программы, учебно-методическое обеспечение практик, государственной итоговой аттестации); выборочно расписание учебных занятий; планы воспитательной работы; документы по информационному и материально-техническому обеспечению образовательного процесса, и другие.
Образовательная деятельность в Академии осуществляется 
по следующим уровням профессионального образования:

- среднее профессиональное образование;

- высшее образование – бакалавриат, специалитет, магистратура;

- высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации.

В 2019 году осуществлялась подготовка по 25 образовательным программам: бакалавриата – 11, специалитета – 1, магистратуры – 3, специалитета СПО – 4, подготовки кадров высшей квалификации – 6.
На 01.10.2019 в соответствии с формами Федерального статистического наблюдения № СПО-1, ВПО-1, 1-НК, численность обучающихся составила 2 608 чел., из них за счет средств федерального бюджета – 1 832 чел. (Таблица №1)
Контингент студентов на 01.10.2019

      Таблица № 1

	Код направления/ специальности
	Наименование направления/специальности
	Итого
	Численность студентов по формам обучения

	
	
	
	Очной
	Заочной

	
	
	
	Всего
	Из них обучается
	Всего
	Из них обучается

	
	
	
	
	Бюджет
	Договор
	
	Бюджет
	Договор

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	10
	11
	12

	Итого по академии
	2608
	986
	945
	41
	1622
	887
	735

	Всего по программам бакалавриата
	1664
	657
	629
	28
	1007
	566
	441

	20.03.02
	Природообустройство и водопользование
	143
	83
	76
	7
	60
	19
	41

	35.03.04
	Агрономия
	367
	136
	118
	18
	231
	107
	124

	35.03.06
	Агроинженерия
	392
	164
	164
	-
	228
	145
	83

	35.03.07
	Технология производства и переработки сельскохозяйственной продукции
	200
	92
	92
	-
	108
	98
	10

	35.03.10
	Ландшафтная архитектура
	107
	50
	49
	1
	57
	45
	12

	36.03.01
	Ветеринарно-санитарная экспертиза
	5
	1
	-
	1
	4
	-
	4

	36.03.02
	Зоотехния
	271
	112
	112
	-
	159
	130
	29

	38.03.01
	Экономика
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	38.03.02
	Менеджмент
	132
	-
	-
	-
	132
	-
	132

	38.03.04
	Государственное и муниципальное управление
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	44.03.01
	Педагогическое образование
	46
	19
	18
	1
	27
	22
	5

	Всего по программам специалитета
	313
	33
	32
	1
	280
	75
	205

	23.05.01
	Наземные транспортно-технологические средства
	313
	33
	32
	1
	280
	75
	205

	Всего по программам магистратуры
	179
	82
	81
	1
	97
	90
	7

	35.04.04
	Агрономия
	54
	20
	20
	-
	34
	33
	1

	36.04.02
	Зоотехния
	80
	42
	41
	1
	38
	37
	1

	38.04.05
	Бизнес-информатика
	45
	20
	20
	-
	25
	20
	5

	Всего по программам СПО
	418
	184
	174
	10
	234
	156
	78

	35.02.05
	Агрономия
	78
	49
	49
	-
	29
	29
	-

	35.02.07
	Механизация сельского хозяйства
	171
	65
	65
	-
	106
	87
	19

	36.02.02
	Зоотехния
	105
	59
	59
	-
	46
	40
	6

	38.02.01
	Экономика и бухгалтерский учет (по отраслям)
	64
	11
	1
	10
	53
	-
	53

	Всего по программам аспирантуры
	34
	30
	29
	1
	4
	0
	4

	06.06.01
	Биологические науки
	5
	5
	5
	0
	0
	0
	0

	19.06.01
	Промышленная экология и биотехнологии
	4
	4
	4
	0
	0
	0
	0

	35.06.01
	Сельское хозяйство
	11
	11
	11
	0
	0
	0
	0

	35.06.04
	Технологии, средства механизации и энергетическое оборудование
	4
	4
	3
	1
	0
	0
	0

	36.06.01
	Ветеринария и зоотехния
	7
	6
	6
	0
	1
	0
	1

	38.06.01
	Экономика
	3
	0
	0
	0
	3
	0
	3


Обеспеченность образовательного процесса необходимыми информационно-методическими материалами в целом соответствует требованиям федеральных государственных образовательных стандартов (ФГОС). Имеются утвержденные локальные нормативные акты, регламентирующие порядок разработки и форму основных документов (рабочих программ, ФОС), а также справок, включенных в состав основных профессиональных образовательных программ (ОПОП).

В Академии, по всем реализуемым специальностям и направлениям подготовки, разработаны ОПОП. Которые включают учебные планы, календарные графики учебного процесса, рабочие программы дисциплин (модулей), практик, ГИА, а также фонды оценочных средств для промежуточной и итоговой аттестации.

Академия располагает учебными аудиториями для проведения занятий лекционного типа, занятий семинарского типа, курсового проектирования, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации, помещениями для самостоятельной работы обучающихся. В Академии функционирует электронная информационно-образовательная среда (ЭИОС), которая обеспечивает доступ к учебным планам, рабочим программам дисциплин, практик, к изданиям электронных библиотечных систем и электронным образовательным ресурсам, указанных в рабочих программах дисциплин (модулей).

В соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов обеспечивается практическая подготовка студентов.
Работа приемной комиссии

Приемная комиссия Академии осуществляет свою деятельность 
в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации. Состав, полномочия и порядок деятельности приемной комиссии определены соответствующим положением «О приемной комиссии». Документы, регламентирующие прием граждан в Академии, соответствуют установленным требованиям. 
Прием студентов в Академию осуществляется на конкурсной основе 
в соответствии с контрольными цифрами приема. Контрольные цифры приема по сравнению с 2018 годом увеличились на 19% и составили – 623 мест, в т.ч. 379 очная форма обучения, 244 заочная форма обучения.
В таблице № 2 приведены результаты набора студентов в 2019 году.
Таблица № 2

	Наименование
	Уровень
подготовки
	Очное
	Заочное

	
	
	всего
	за счет средств федерально​го бюджета
	всего
	за счет средств федерально​го бюджета

	Специальности
	СПО
	69
	65
	68
	60

	Специальности
	ВО
	19
	18
	28
	0

	Бакалавриат
	ВО
	240
	236
	225
	149

	Магистратура
	ВО
	52
	51
	36
	35

	Кадры высшей квалификации
	ВО
	10
	9
	1
	0

	Итого:
	
	390
	379
	358
	244


Средний балл поступивших в 2019 году по очной форме обучения составил 55,8 баллов.
Профориентационная работа
Целью профориентационной работы является обеспечение набора студентов за счет средств федерального бюджета РФ и по договорам с оплатой стоимости обучения. В Академии в 2019 году проводилась следующие мероприятия:

- дни аграрного образования и карьеры в 4 муниципальных районах Кемеровской области собравшие 686 школьников и выпускников;

- в феврале и мае прошли Зимняя и Весенняя Агрошколы в них участвовали более 50 человек;

- в марте и мае были организованы и проведены на базе вуза заочный и очный этапы всероссийского конкурса АгроНТИ – 2019 в котором поучаствовали более 2000 школьников с 5 по 11 классов;

- в апреле состоялся ежегодный конкурс «Наши пернатые друзья», который насчитал 70 участников;

- в мае прошла олимпиада «Я помню! Я горжусь!» в ней поучаствовало 50 школьников с 9 по 11 классов и акция «Сирень Победы» 12 школ Кузбасса вместе с волонтерами вуза высадили на своей территории 74 саженца сирени

- в июне на базе академии действовал летний лагерь «Агролидер» на котором присутствовали 60 школьников 10 и 11 классов города Кемерово

- в ноябре и декабре в системе электронного обучения академии была проведена заочная аграрная олимпиада «Зеленая академия» которая насчитала 224 участника, 

- в рамках Кузбасского агропромышленного форума проведен II молодежный слет в программе которого прошла IV научно-практическая конференция «Исследования юных ученых для сельского хозяйства и общества», квест «Чистый уголь! Зеленый Кузбасс!», I Чемпионат «АгроНТИ- зима 2019», на мероприятиях присутствовали 250 участников.

В течение 2019 года сотрудники вуза совместно с областным Центром мониторинга качества образования Кемеровской области (КО) и Департаментом труда и занятости населения КО согласно утвержденных графиков посетили все муниципальные и городские округа Кемеровской области охват составил более 5000 школьников, осуществлялось информирование абитуриентов на сайте академии «Абитуриент», проводилась работа с органами государственной и муниципальной власти об организации приема студентов по договорам о целевом обучении, для расширения географического пространства абитуриентов также проводилась профориентационная работа (набор абитуриентов из других регионов России, Казахстана, Таджикистана и др. стран).

К профориентационной работе кроме сотрудников отдела профориентации привлекались преподаватели, сотрудники управления социальной защиты, молодежной политики и спорта, студенческий клуб, первичная профсоюзная организация «Лига студентов», которые включались в составы мобильных профориентационных бригад (МПБ). Согласно приказу врио ректора, школы города Кемерово распределены между кафедрами академии по профильности.

В результате в 2019 году общее количество зачисленных на обучение по очной и заочной форме составляет – 748 человек, в 2018 году – 645 человек, увеличение – 16%.

Воспитательная работа

Адаптация студентов первого курса в Академии занимаются кураторы групп, а также тьюторы из числа студентов-старшекурсников (активистов).

Первого сентября студентов-первокурсников встречают тьюторы, проводят экскурсию по вузу, учат работать с расписанием, обмениваются контактами, знакомят их с кураторами групп. В этот же день проходит ярмарка общественных организаций, где в интересной форме, каждая организация рассказывает о своей деятельности и приглашает присоединиться.

 Для первокурсников ежегодно проводится выездная школа актива «Activу Life», куда приезжают спикеры и проводят тренинги на командообразование и лидерство. Так же тьюторы на протяжении всего учебного года вовлекают первокурсников в активности вуза:

- волонтеры академии являются одними из лучших в Кузбассе, они помогают в организации мероприятий от вузовского до международного уровня. Волонтер академии Виктория Харлинская вошла в топ-100 волонтеров на Всемирной зимней Универсиаде 2019 в г. Красноярск. В 2019 году студентка-первокурсница Александра Силина победила во Всероссийском конкурсе «Послы Победы» и приняла участие в качестве волонтера на Параде в Москве. Этап Всероссийского конкурса «АГРО НТИ -2019» обеспечивало более 100 волонтеров из Кузбасской ГСХА, а летом для школьников был организован агролагерь, где лучшие волонтеры выступили тьюторами для участников лагеря. 

- творческое направление в вузе с каждым годом активно развивается. 

Самыми яркими из творческих мероприятий являются поездка в Сочи на фестиваль КиВиН-2019, победа команд КВН нашего вуза в студенческой лиге города Кемерово (1 и 3 место), выход в финал официальной лиги КВН «Кузбасс», фестиваль «Студенческая весна в Кузбассе», а также фестиваль первокурсников «Открытие».

 В 2019 году студенты Кузбасской ГСХА приняли участие во Всероссийском фестивале студенческого творчества «На волнах Агидели – 2019», где заняли 21 призовое место и 9 место в общем зачете среди вузов Минсельхоза, участвующих в данном фестивале. 

- в общественную деятельность вуза вовлечено около 40 процентов обучающихся в Кузбасской ГСХА. Для студентов работает 12 общественных организаций (студенческий поисково-спасательный отряд Кузбасской ГСХА «Спасатель», первый и единственный за Уралом волонтерский кинологический отряд «Сибирь», профсоюзная организация студентов Кузбасской ГСХА – «Лига студентов», экологический отряд «Green volunteer», студенческий совет общежития,  штаб студенческих трудовых отрядов,  студенческий медиацентр, общественный центр «Волонтеры Победы» Кузбасской ГСХА, Российский союз сельской молодежи, сообщество тьюторов,  студенческий клуб)                                                                      

- спортивное направление включает в себя работу секций по волейболу, мини-футболу, настольному теннису, баскетболу, лыжам. В городском чемпионате по мини-футболу наши студенты одержали победу в 2019 году. 

Обеспеченность общежитиями

В оперативном управлении Академии находятся два общежития:
1. Общежитие № 1, год постройки 1981, площадью 9372,9 м.кв, находится по адресу г. Кемерово, Бульвар Строителей, 50.  

2. Общежитие № 2, год постройки 1965, площадью 1967,8 м.кв, находится по адресу Кемеровский район, пос. Новостройка, ул. Центральная, 9б.

На 12.02.2020 в общежитиях проживало 467 обучающихся, всего мест 712. Обучающиеся, нуждающиеся в жилых помещениях, на период обучения обеспечены местами в общежитиях.

Выводы: 

Нефинансовые нарушения:

1. В нарушение ч. 3 ст. 30 Федерального закона № 273-ФЗ   при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих права обучающихся и работников образовательной организации, не учитывается мнение советов обучающихся, советов родителей, представительных органов обучающихся.
2. В нарушение подпункта «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности штатные преподаватели Бондарева Г.С., Яремчук А.И. и Яковченко М.А. по основной образовательной программе высшего образования по направлению подготовке 35.03.10 Ландшафтная архитектура не отвечают квалификационным требованиям, установленным профессиональным стандартом «Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования», утвержденным приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 08.09.2015 № 608н.

3. Подраздел «Образование» официального сайта Академии не содержит информацию о реализуемых образовательных программах дополнительного образования (п. 3.4. Требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации, утвержденных приказом Рособрнадзора от 29.05.2014 № 785). 

3. Проверка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности.

Бухгалтерский учет в Академии в 2019 году осуществлялся на основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

Налогового кодекса Российской Федерации;

Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ); 

постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (вместе с «Положением об особенностях направления работников в служебные командировки») (далее - Положение об особенностях направления работников в служебные командировки № 749);

постановления Правительства Российской Федерации от 02.10.2002 № 729 
«О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор 
о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, федеральных государственных учреждений» (далее - Постановление Правительства Российской Федерации 
от 02.10.2002 № 729); 

приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н);

приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н);

приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н);

приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция № 33н);

приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», (далее - Приказ Минфина России 
от 30.03.2015 № 52н);

приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» 
(далее - Методические указания по инвентаризации № 49);

приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации российской федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок Минфина России № 132н);
приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее - Требования к плану ФХД № 81н);

приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее – СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»);

приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее – СГС «Основные средства»);

приказа Минфина России от 31.12.2016 № 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (далее – СГС «Аренда»);

приказа Минфина России от 31.12.2016 № 259н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Обесценение активов» (далее – СГС «Обесценение активов);

приказа Минфина России от 31.12.2016 № 260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» (далее – СГС «Предоставление бухгалтерской (финансовой) отчетности»);

приказа Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – СГС «Учетная политика»);

приказа Минфина России от 30.12.2016 № 275н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «События после отчетной даты» (далее – СГС «События после отчетной даты»);

приказа Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы» (далее – СГС «Доходы»);

приказа Минфина России от 30.05.2018 № 122н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Влияние изменений курсов иностранных валют» (далее – СГС «Влияние изменений курсов иностранных валют»);

приказа Минсельхоза России от 08.02.2017 № 57 «Приказ Минсельхоза России от 08.02.2017 № 57 (ред. от 16.01.2019) «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности федеральных государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства сельского хозяйства Российской Федерации» (далее – приказ Минсельхоза России № 57 о Плане ФХД); 

и других нормативных актов, а также учетной политикой Академии, утвержденной приказом от 30.12.2015 № 355 – о, с последующими изменениями и дополнениями (далее – Учетная политика).

Систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных учетных документах, осуществлялось Академией в регистрах бухгалтерского учета – Главной книге и журналах операций.

Источниками финансирования финансово-хозяйственной деятельности Академии в 2019 году являлись: субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания (КФО 4), приносящая доход деятельность (КФО 2), субсидии на иные цели (КФО 5). 

Информация о расходовании денежных средствах приведена в таблице № 3.








                  таблица № 3, рублей

	Вид финансового обеспечения
	Остаток денежных средств на 01.01.2018
	Исполнено плановых назначений (с учетом остатков на 01.01.2019)
	Неисполнен-ные назначения
	Остаток денежных средств на 31.12.2019

	КФО 1
	0,00
	27 040 800,00
	0,00
	0,00

	КФО 2
	1 612 880,49
	156 499 651,49
	125 037 754,95
	0,00

	КФО 3
	0,00
	0,00
	0,00
	277 780,58

	КФО 4
	7 615 800,00
	141 053 800,00
	0,00
	0,00

	КФО 5
	14 620 060,37
	64 631 760,73
	4 122 699,64
	4 122 699,64

	ИТОГО
	23 848 740,86
	389 226 012,22
	129 160 045,59
	4 400480,22


1.1. Анализ Учетной политики

Для соблюдения ст. 8 Федерального закона № 402-ФЗ, 
п.6 Инструкции № 157н, п. 7 СГС «Учетная политика» в целях формирования учетной политики Академией издан приказ от 30.12.2015 № 355 – о 
«Об утверждении учетной политики ФГБОУ ВО Кемеровский ГСХИ». Приказами от 30.12.2016 № 341 – о, от 29.12.2017 № 314 – о, от 31.12.2018 № 311- о внесены изменения и дополнения в Учетную политику соответственно на 2017, 2018, 2019 годы (далее – Изменения в Учетную политику).

В результате анализа полноты раскрытия положений ведения бухгалтерского учета в Учетной политике Академии выявлены следующие нарушения.

В нарушение п. 9 СГС «Учетная политика» основные положения Учетной политики не размещены на официальном сайте Академии. 

Изменениями в Учетную политику вносились дополнения, связанные со значительными изменениями в законодательстве по бюджетному учету, при этом исключение недействующих положений из Учетной политики не осуществлялось, что привело к несоответствиям положений Учетной политики фактически осуществляемому учету. Так, например, не изменены положения о начислении амортизации на основные средства в зависимости от балансовой стоимости:

- на объекты основных средств, стоимостью до 3 000,00 рублей амортизация не начисляется (осуществляется списание на забалансовый счет 21);

- на объекты основных средств, стоимостью от 3 000,00 рублей до 40 000,00 рублей амортизация начисляется в размере 100 % балансовой стоимости;

- на объекты основных средств стоимостью от 40 000,00 рублей амортизация начисляется в установленном порядке нормами амортизации.

В соответствии с СГС «Основные средства» границы стоимости объектов основных средств увеличены с 3 000,00 рублей до 10 000,00 рублей, с 40 000,00 рублей до 100 000,00 рублей. Фактически учет в 2019 году осуществлялся в соответствии с СГС «Основные средства».

Приказом от 31.12.2018 № 311 – о Учетная политика дополнена положениями о комиссии по поступлению и выбытию активов и положением о финансовом контроле. Аналогичные положения присутствуют в предыдущих изменениях в Учетную политику, но не отменяются вышеуказанным приказом.

Кроме того, следует отметить, что в соответствии с п. 4 Методических указаний по применению положений СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» документы учетной политики не должны содержать положения, дублирующие положения нормативных правовых актов, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности (то есть не должны содержать методы, правила, способы ведения бухгалтерского учета, однозначно установленные нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности).

Учетная политика Академии в значительной мере дублирует положения, однозначно установленные Инструкцией № 157н и федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государственного сектора.

В Учетной политике Академии имеются ссылки на утратившие силу нормативные акты. Так в п. 8.3. Учетной политики имеется ссылка на Инструкцию от 07.04.1988 № 62 «О служебных командировках в пределах СССР».

Некоторые положения Учетной политики дублируются или противоречат приложениям к Учетной политике:

- в разделе 8 Учетной политики отражен порядок учета командировочных расходов. Также приложением № 9 к Учетной политике утверждено положение о служебных командировках в пределах территории Российской Федерации, которое в значительной степени повторяет п. 8 Учетной политики; 

- пункт 1.32 Учетной политики, которым установлено, что срок выдачи денежных средств на административно – хозяйственные расходы не может превышать 30 дней, противоречит п.7.2.1 Приложения № 9, где установлен другой срок отчетности по средствам, полученным под отчет, который приведен в дальнейшем.

- пункт 1.37 Учетной политики, который устанавливает срок предоставления отчетности по командировочным расходам не позднее 5 рабочих дней после прибытия из командировки, противоречит п. 7.2.2. Учетной политики, а также п. 6.3 указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее - Указание Банка России от 11.03.2014 № 3210-У), в соответствии с которыми подотчетное лицо обязано отчитаться в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу.

Таким образом, Учетная политика Академии носит неполный, неструктурированный характер и содержит нормы, противоречащие законодательству Российской Федерации.

Рекомендуется принять новую Учетную политику, с учетом всех изменений в законодательстве по бухгалтерскому учету в Российской Федерации.
1.2. Анализ составления и представления Академией бухгалтерской отчетности
Срок представления отчетности за 2019 год утвержден приказом Минсельхоза России от 20.12.2019 № 711 «О сроках представления в Минсельхоз России квартальной и годовой бухгалтерской отчетности федеральными государственными бюджетными учреждениями, подведомственными Минсельхозу России, месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности федеральными государственными бюджетными учреждениями и федеральными казенными предприятиями, подведомственными Минсельхозу России, а так же месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности главным распорядителем как получателем бюджетных средств и администратором доходов федерального бюджета в 2020 году» и определен Академии не позднее 07.02.2020. 

Бухгалтерская отчетность на 01.01.2020 сформирована и представлена в установленный срок в Минсельхоз России с учетом совместного письма Министерства финансов от 31.12.2019 № 02-06-07/103995 и Федерального казначейства от 31.12.2019 № 07-04-05/02-29148.

Академией представлены следующие формы в электронном виде:

1. Баланс государственного (муниципального) учреждения (форма по ОКУД 0503730, (далее – Баланс);
2. Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского отчетного финансового года (далее - Форма по ОКУД 0503710);

3. Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (далее - Форма по ОКУД 0503737);

4. Отчет об обязательствах, принятых учреждением (далее - Форма по ОКУД 0503738);

5. Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (далее - Форма по ОКУД 0503721);

6. Пояснительная записка (форма по ОКУД 0503760, далее – Пояснительная записка);

7. Сведения о результатах деятельности учреждения при исполнении государственного (муниципального) задания (далее - Форма по ОКУД 0503762);

8. Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетные инвестиции (далее - Форма по ОКУД 0503766);

9. Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (далее - Форма по ОКУД 0503768);

10. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (форма по ОКУД 0503769, далее – Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности);

11. Отчет о движении денежных средств учреждения (далее - Форма по ОКУД 0503723);

12. Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (далее - Форма по ОКУД 0503773);

13. Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (далее -Форма по ОКУД 0503775);

14. Сведения об остатках денежных средств учреждения (далее - Форма по ОКУД 0503779);

15. Сведения об объектах незавершенного строительства и вложениях в недвижимость (далее - Форма по ОКУД 0503791).

Согласно данным контроля в подсистеме «Учет и отчетность» при предоставлении отчетности за 2019 год получено 6 протоколов внутридокументального контроля, 7 протоколов междокументального контроля. 
Протоколом внутридокументального контроля от 04.03.2020 № 26159 отражена арифметическая ошибка в Форме по ОКУД 0503723 сумме 1 540 331,22 рублей, связанная с заимствованием денежных средств, полученных во временное пользование (КФО 3) на исполнение обязательств по средствам приносящей доход деятельности. Указанное заимствование подтверждено данными Главной книги.

Протоколом междокументального контроля от 04.03.2020 № 26174 в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности по КФО 2 выявлены ошибки в части несоответствия суммы задолженности на конец предыдущего отчетного периода идентичному показателю ежеквартальных сведений. Это связано с изменением порядка применения классификации операций сектора государственного управления, а также Плана счетов с 2019 года, в связи с чем осуществлен перенос остатков задолженности в межотчетный период. Изменения подтверждены данными бухгалтерского учета и соответствуют данным Главной книги.

Протоколом внутридокументального контроля от 04.03.2020 № 26171 отражены отклонения в «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» на сумму 460 291,80 рублей. Отклонения связаны с исправительными операциями по уточнению кода вида расходов. Данные отчетности соответствуют данным Главной книги.

Другими причинами, являющимися для формирования отклонений внутридокументальных протоколов по Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности, стало восстановление кассовых расходов. Данные отклонения являются допустимыми.

Все пояснения представлены в пояснительной записке к Балансу Академии.

В ходе проверки проверено соответствие показателей по счетам 0.500.00 «Санкционирование расходов» в Главной книге и отчетных форм по ОКУД 0505737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» и 0505738 «Отчет об обязательствах учреждения». 

В результате проверки выявлено, что в разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» формы по ОКУД 0505738 по строке 700 отражены суммы утвержденных плановых назначений по расходам финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, учитываемых на счетах 0.504.20 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения на первый год, следующий за текущим (на очередной финансовый год)»,  0.504.30 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения на второй год, следующий за текущим (на первый год, следующий за очередным)», 0.504.40 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения на второй год, следующий за очередным». Однако, в Главной книге показатели по вышеуказанным счетам отсутствуют. 

Таким образом, в нарушение п. 9 Инструкции № 33н, которым предусмотрено, что бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета, отчетная форма по ОКУД 0503738 заполнялась не на основании данных бухгалтерского учета.

В период проверки нарушение исправлено. Операции отражены на соответствующих счетах санкционирования расходов.

При проверке соответствия данных Главной книги показателям Баланса Академии расхождений не выявлено.

1.3. Анализ ведения учета по наличным и безналичным расчетам
Учет наличных денежных средств в кассе Академии осуществлялся на основании Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У. 

В ходе проверки финансовых активов в части учета наличных денежных средств Академии представлены: кассовая книга (форма по ОКУД 0504514) 
за 2019 год; приходные кассовые ордера (форма по ОКУД 0310001) и расходные кассовые ордера (форма по ОКУД 0310002) за январь, июль и декабрь 2019 года, материалы по инвентаризации и передаче кассы.
Представленная к проверке кассовая книга за 2019 год велась по форме 
ОКУД 0504514 в соответствии с требованиями, предъявляемыми Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н и Указанием Банка России от 11.03.2014 
№ 3210-У. 

Приказами от 30.12.2016 № 337 – о и от 01.07.2019 № 166/1 - о «О лимите остатка кассы» установлен лимит денежной наличности в кассе Академии в сумме 340 064,00 рублей и 620 005,00 рублей соответственно. 

Расчет остатка наличности осуществлен в соответствии с приложением № 2 
к Указанию Банка России от 11.03.2014 № 3210-У. 

Превышения лимита по представленным кассовым документам за 2019 год не выявлено.

В ходе проверки кассовых документов выявлено, что приходные и расходные кассовые ордера оформлялись на основании Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н по унифицированным формам документов класса 03, утвержденным Постановлением Госкомстата России от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации». 

Денежные средства под отчет выдавались на расходы, связанные с деятельностью юридических лиц по заявлению подотчетных лиц. Нарушений 
не выявлено.

При анализе правильности отражения кассовых операций бухгалтерскими записями в корреспонденции счетов в представленных к проверке документах нарушений не выявлено.

Академией ведется фондовая касса, в которой учитываются почтовые конверты и марки, приобретенные уполномоченными лицами за счет средств, выданных под отчет и в дальнейшем сданных в установленном порядке в кассу Академии. 

Марки и конверты выдаются под отчет по заявлению подотчетного лица. Расходные и приходные кассовые ордера содержат отметку «Фондовый». 

По учету безналичных денежных средств Академии представлены журналы операций с безналичными денежными средствами за январь, июнь, декабрь 2019 года.

К журналам операций прилагаются выписки из лицевых счетов Академии и платежные поручения за январь, июнь, декабрь 2019 года. Платежные поручения содержат отметку Управления Федерального казначейства по Кемеровской области «Проведено». 

Остатки средств на лицевых счетах и в кассе Академии по состоянию 
на 31.12.2019 составляли 4 400 480, 22 рублей (в том числе по КФО 3 – 277 780,58 рублей, КФО 4 – 4 122 699,64 рублей), что подтверждено Отчетами о состоянии лицевого счета и отдельного лицевого счета бюджетного учреждения (формы по ОКУД 0531966, 0531965, 0531794, 0531837) и соответствуют данным бухгалтерской отчетности Академии за 2019 год (Баланс стр.201, гр. 10).

1.4. Анализ ведения учета расчетов с подотчетными лицами
Ведение учета расчетов с подотчетными лицами Академии осуществлялось на основании Положения об особенностях направления работников в служебные командировки № 749, Постановления Правительства Российской Федерации от 02.10.2002 № 729, Учетной политикой Академии. 

Выдача денежных средств под отчет для обеспечения деятельности Академии осуществлялась на основании Указаний Банка России от 11.03.2014 
№ 3210-У и Учетной политики.

Порядок выдачи денежных средств под отчет определен п. 7 Учетной политики Академии.

Финансирование расходов по расчетам с подотчетными лицами в Академии 
в 2019 году осуществлялось за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, а также за счет приносящей доход деятельности.

К проверке представлены авансовые отчеты за январь, июнь, декабрь 2019 года.

При анализе предъявленной к проверке первичной документации выявлено, что авансовые отчеты, принятые к учету, составлялись по унифицированной форме (форма по ОКУД 0504505) в соответствии с Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, но с нарушением указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету расчетов с подотчетными лицами, в части заполнения лицевой стороны авансовых отчетов. Не всегда заполняются графы, предусмотренные для отражения сведений о внесении остатка, выдаче перерасхода.

Расчет с подотчетными лицами осуществлялся через кассу Академии, а также с использованием банковских карт сотрудников на основании служебной записки, форма которой утверждена Учетной политикой. Однако, при проверке авансовых отчетов выявлено, что не заполняется строка служебной записки «Источник финансирования».

Предельная сумма аванса на административно – хозяйственные расходы установлена не более 20 000,00 рублей.

Пунктом 7.2.1. Учетной политики утверждено, что «Срок, на который денежные средства (денежные документы) испрашиваются под отчет, подотчетное лицо собственноручно указывает в Заявлении на получение денежных средств (денежных документов) под отчет. Ректор Института подтверждает этот срок или устанавливает при утверждении Заявления иной срок. Если в Заявлении не указан предельный срок их расходования (использования), денежные средства или денежные документы должны быть использованы подотчетным лицом в день получения».

При проверке авансовых отчетов выявлено, что в служебных записках строка «Об израсходованной сумме обязуюсь представить авансовый отчет с оправдательными документами не позднее «___»» не заполняется. Таким образом, подотчетное лицо обязано использовать денежные средства (денежные документы) в день выдачи.

В представленных к проверке авансовых отчетов по осуществлению административно – хозяйственных расходов нарушение сроков отчетности, а также превышение предельной суммы не выявлены. Денежные средства на осуществление административно - хозяйственных расходов выдавались на возмещение уже произведенных расходов.

Приложением № 9 к Учетной политики утверждено «Положение о служебных командировках в пределах территории Российской Федерации» (далее – Положение о служебных командировках) и приложением № 10 «Положение о порядке командирования (направления) за рубеж сотрудников, аспирантов и студентов».

В соответствии с Положением о служебных командировках Академия обязуется возместить работнику расходы, предусмотренные Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2002 № 729. В случае превышения размеров, установленных вышеуказанным постановлением, расходы возмещаются за счет экономии средств, сложившейся в процессе исполнения плана финансово – хозяйственной деятельности Академии.

Положением о служебных командировках предусмотрены выплаты суточных в пределах Российской Федерации в размере 100,00 рублей в сутки, а сотрудникам, командированным в город Москва, Московскую область, город Санкт – Петербург и Ленинградскую область, суточные возмещаются в размере 500,00 рублей.

Академией допускается нарушение п. 10 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки № 749, согласно которому работнику при направлении его в командировку, выдается денежный аванс на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места жительства работника. Так, например, подотчетным лицам Е.А. Ижмулкина (авансовые отчеты от 02.12.2019 № 00ГУ – 000222, от 02.12.2019 № 00ГУ – 000223)       В.М. Позняковскому (авансовый отчет от 04.12.2019 № 00ГУ – 000226), Н.Н. Бережнову (авансовый отчет от 18.12.2019 № 00ГУ – 000245) авансы не выдавались.

В нарушение п. 11 Положения об особенностях направления работников 
в служебные командировки № 749, работникам выплачивались суточные при направлении в однодневную командировку. Так по авансовым отчетам 
С.Г. Лихановой от 17.12.2019 № 00ГУ – 000243 и М.А. Яковченко от 11.12.2019 
№ 00ГУ – 000236 возмещены суточные расходы по 100,00 рублей за однодневные командировки.

Таким образом, переплата по авансовым отчетам за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составила 200,00 рублей.

По авансовому отчету М.А. Яковченко от 11.12.2019 № 00ГУ – 000236 возмещены расходы за «автобус, поездка Кемерово – Новокузнецк – Кемерово 10.12.2019» в сумме 12 000,00 рублей. Возмещение осуществлено на основании квитанции к приходному кассовому ордеру от 10.12.2019 № 10, выданному индивидуальным предпринимателем Головкиным Юрием Николаевичем. 

В квитанции отсутствует информация о лице, от которого приняты деньги. Иные документы, позволяющие определить вид услуги (услуги по перевозке или аренда автотранспорта) отсутствуют. Тем не менее, расходы отнесены на счет 4.208.24 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате арендной платы за пользование имуществом». Документы, подтверждающие факт оказания услуги (акт выполненных работ, путевые листы и др.) отсутствуют.

Кроме того, документом, подтверждающим произведенные расходы, согласно п. 2 Федерального закона от 22.05.2003 № 54 – ФЗ «О применении контрольно – кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов в Российской Федерации» является кассовый чек или бланк строгой отчетности на бумажном носителе. Под бланком строгой отчетности понимается первичный учетный документ, приравненный к кассовому чеку, сформированный в электронной форме и (или) отпечатанный с применением автоматизированной системы для бланков строгой отчетности. Следовательно, Квитанция к приходному кассовому ордеру при оказании услуг не является бланком строго отчетности.

Таким образом, Академией осуществлено возмещение расходов по авансовому отчету, не подтвержденных документально. Переплата составила 12 000,00 рублей по средствам субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.
Денежные средства под отчет и компенсации произведенных расходов выдавались по заявлению подотчетных лиц.
1.5. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности
К проверке представлены первичные учетные бухгалтерские документы за январь, июнь, декабрь 2019 года, отражающие факты хозяйственной жизни Академии и являющиеся основанием для постановки на бухгалтерский учет. Представленные документы (счета – фактуры, акты выполненных работ (услуг), накладные) имеют все необходимые реквизиты, установленные п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402 – ФЗ. На всех документах присутствуют подписи лиц, ответственных за оформление сделки, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

В соответствии с п. 1 ст. 10 Федерального закона № 402 – ФЗ, данные, содержащиеся в первичных учетных документах, своевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета - журналах операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за соответствующие месяца проверяемого периода.

Согласно данным бухгалтерского учета Академии общая сумма дебиторской задолженности по всем источникам финансирования составляла на начало 2019 года 37 670 382,22 рублей, в том числе по приносящей доход деятельности (КФО 2) – 37 670 382,22 рублей, по иным источникам финансирования дебиторская задолженность отсутствовала. На конец отчетного периода дебиторская задолженность уменьшилась на 8 453 500,54 рублей или на 22,4% и составила 29 216 881,68 рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности – 21 143 018,91 рублей.

Кредиторская задолженность по всем источникам финансирования составляла на начало 2019 года 66 962 141,60 рублей, в том числе по приносящей доход деятельности (КФО 2) – 45 315 693,23 рублей, по субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания (КФО 4) – 7 026 388,00 рублей. По субсидии на иные цели (КФО 5) кредиторская задолженность составила 14 620 060,37 рублей за счет остатка субсидии на иные цели. На конец отчетного периода кредиторская задолженность увеличилась на 48 119 372,71 рублей или на 71,9% и составила 115 081 514,31 рублей. Значительное увеличение кредиторской задолженности связано с уведомлением о расторжении в одностороннем порядке Министерством образования и науки Российской Федерации Соглашения 
№ 14.610.21.0016 от 03.10.2017 «О предоставлении субсидии для финансового обеспечения (возмещения) затрат, связанных с проведением прикладных научных исследований и экспериментальных разработок (выполнением проекта) по лоту шифр 2017-14-582-0001 по теме: «Разработка и внедрение новой серии высокоэффективных фитобиотических кормовых добавок на основе экстрактов лекарственных растений для перехода к высокопродуктивному и экологически чистому агрохозяйству»». Одна из основных причин расторжения – отсутствие софинансирования в 2018 году со стороны индустриального партнера Открытое акционерное общество «КЕМЕРОВСКАЯ ФАРМАЦЕВТИЧЕСКАЯ ФАБРИКА» по договору о софинансировании и дальнейшем использовании результатов исследований (проекта) от 02.10.2017. Указанная задолженность в сумме 82 681 881,75 рублей по приносящей доход деятельности включена в состав просроченной.

Структура задолженностей приведена в таблице № 4. 
Таблица № 4, рублей

	Номер счета
	Наименование счета
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность

	
	
	На 01.01.2019


	На 31.12.2019
	На 01.01.2019


	На 31.12.2019

	КФО 2

	2.205.00.
	Расчеты по доходам
	34 581 515,63


	26 661 311,17


	5 083 532,28


	7 458 110,10



	2.206.00
	Расчеты по выданным авансам
	480 946,80


	94 758,70


	0,00
	0,00

	2.208.00
	Расчеты с подотчетными лицами
	1 616,00
	0,00
	24 213,30
	0,00

	2.209.00
	Расчеты по ущербу и иным доходам
	629 079,79
	661 507,62
	80 593,08
	81 917,22

	2.210.00
	Прочие расчеты с дебиторами
	16 932,13
	0,00
	0,00
	0,00

	2.302.00
	Расчеты по принятым обязательствам
	0,00
	0,00
	36 773 566,17
	18 676 915,77

	2.303.00
	Расчеты по платежам в бюджеты
	1 960 291,87
	1 716 962,59
	3 304 554,67
	88 694 850,68

	2.304.00
	Прочие расчеты с кредиторами
	0,00
	0,00
	49 233,73
	0,00

	ИТОГО КФО 2
	37 670 382,22
	29 134 540,08
	45 315 693,23
	114 911 793,77

	КФО 4

	4.302.00
	Расчеты по принятым обязательствам
	0,00
	0,00
	141 504,64
	0,00

	4.303.00
	Расчеты по платежам в бюджеты
	0,00
	0,00
	6 787 741,38
	0,00

	4.304.00
	Прочие расчеты с кредиторами
	0,00
	0,00
	97 141,98
	0,00

	ИТОГО КФО 4
	0,00
	0,00
	7 026 388,00
	0,00

	КФО 5

	5.205.00.
	Расчеты по доходам
	0,00
	0,00
	14 620 060,37
	0,00

	5.206.00
	Расчеты по выданным авансам
	0,00
	82 341,60
	0,00
	0,00

	5.302.00
	Расчеты по принятым обязательствам
	0,00
	0,00
	0,00
	169 720,54

	ИТОГО по КФО 5
	0,00
	82 341,60
	14 620 060,37
	169 720,54

	Всего по всем источникам финансирования
	37 670 382,22
	29 216 881,68
	66 962 141,60
	115 081 514,31


Сведения о дебиторской и кредиторской задолженностях приведены 
в приложениях № 1,2 к Акту проверки.

По счету 2.205.21 «Расчеты по операционной аренде» числится дебиторская задолженность в сумме 20 938,64 рублей в соответствии с договором аренды от 27.03.2013 № 3/2013 с ИП Епифанова Е.В. Задолженность является просроченной. Однако в нарушение п. 69 Инструкции 33н указанная задолженность в отчетной форме «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» в графах 4,11 не отражена как просроченная. Указанная форма предоставлена в Минсельхоз России в подсистему «Учет и отчетность» в установленный срок. Однако, в процессе проверки, в связи с тем, что срок представления отчетности Минсельхозом России, главным распорядителем как получателем бюджетных средств и администратором доходов федерального бюджета не наступил, Академией была представлена уточненная форма. Таким образом, нарушение в процессе проверки устранено.

Аналогичная ситуация сложилась по счету 2.205.31 «Расчеты от оказания платных услуг (работ)». Из учтенной на балансе дебиторской задолженности в сумме 26 640 372,53 рублей просроченная задолженность составляет 21 120 225,27 рублей, которая также не отражена в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности. Информация приведена в таблице № 5. 










         Таблица № 5
	Контрагент
	Наименование работ, услуг
	Номер и дата договора
	Сумма (рублей)

	ИП Епифанова Елена Владимировна
	Коммунальные и эксплуатационные услуги
	Договор № 2 от 27.03.2013
	10 733,47



	Беловское молоко ООО


	Услуги по хозяйственным договорам на выполнение НИР
	Договор от 25.12.2017 № 32.17-ХД


	600 000,00



	ИП Бугаков Виктор Афанасьевич (ГКФХ)


	Услуги по хозяйственным договорам на выполнение НИР
	Договор 03-17-ХД от 14.04.2017


	249 500,00



	КЕМЕРОВСКАЯ ФАРМАЦЕВТИЧЕСКАЯ ФАБРИКА ОАО
	Софинансирования научно-исследовательских работ
	Договор от 02.10.2017 № б/н
	20 257 000,00

	ИП Казанцев Е.В. (Казанцев Евгений Викторович)
	Коммунальные и эксплуатационные услуги
	Договор № 3 от 27.03.2013
	2 991,80

	Итого
	
	
	21 120 225,27


Нарушение устранено в процессе проверки. Представлена уточненная форма. 

В течение 2019 года договора аренды недвижимого имущества 
не заключались, начисления доходов не осуществлялось. 

Следует отметить, что претензионная работа по просроченной дебиторской задолженности Академией не ведется.

На счете 2.205.31 числится дебиторская задолженность в сумме 13 635,57 рублей, сложившаяся по договорам возмещения коммунальных и эксплуатационных расходов. Однако, для отражения доходов от части платы за пользование и (или) содержание (возмещение затрат по содержанию) имущества, осуществляемой в соответствии с договором аренды (имущественного найма) или договором безвозмездного пользования, размер которой не зафиксирован договором в виде денежного значения и определяется в ходе его исполнения, предназначен счет 0 205 35 000 «Расчеты по условным арендным платежам».

Таким образом, Академией нарушен п. 93 Инструкции № 174н в части отражения на счетах аналитического учета счета 2.205.31 задолженности по возмещению коммунальных и эксплуатационных расходов в сумме 13 725,27 рублей по приносящей доход деятельности, что привело к искажению бухгалтерской отчетности в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности в графах 2, 5, 7, 9. Искажение составляет менее 10% по соответствующей строке отчетной формы.

Академия оказывает большой спектр платных услуг, работ. Структура счета 2.205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» по приносящей доход деятельности по видам доходов приведена в таблице № 6.

Таблица № 6, рублей

	Вид дохода
	Получено доходов в 2019 году 
	Дебиторская задолженность на 31.12.2019
	Кредиторская задолженность на 31.12.2019

	Всего получено, в том числе:
	62 172 406,56
	26 640 372,53
	7 458 110,10

	Образовательные услуги
	35 715 270,30
	4 947 997,26
	6 218 015,40

	Софинансирование научно – исследовательских работ
	11 800 000,00
	20 257 000,00
	0,00

	Услуги по хозяйственным договорам на выполнение НИР
	8 066 450,00
	1 396 650,00
	1 240 000,00

	Доходы столовой
	4 816 425,60
	0,00
	0,00

	Услуги по организации проведения выставок, ярмарок, конференций


	1 334 955,00
	0,00
	5,00

	Публикация статей
	226 000,00
	0,00
	0,00

	Организация культурно – спортивных мероприятий
	125 550,00
	22 800,00
	0,00

	Услуги размещений
	52 183,60
	2 200,00
	0,00

	Копировальные услуги
	28 405,00
	0,00
	0,00

	Представление лицензии
	7 167,06
	0,00
	0,00

	Возмещение эксплуатационных расходов
	0,00
	13 725,27
	89,70


Наибольшую долю в составе платных услуг составляют платные образовательные услуги – 57,4 %, софинансирование научно – исследовательских работ – 19,0%, доходы от научно – исследовательских работ – 12,9 %, деятельность столовых– 7,7 %, по прочим видам работ и услуг – 3%.





Академия оказывает платные образовательные услуги. За 2019 год получено доходов за оказание платных образовательных услуг в сумме 35 715 270,30 рублей, дебиторская задолженность на 31.12.2019 составила 4 947 997,26 рублей. В соответствии с оборотной ведомостью по счету 2.205.31 «Расчеты по доходам 
от оказания платных услуг (работ)» существует дебиторская задолженность в сумме 3 682 662,99 рублей со стороны студентов, возникшая в предыдущие года и непогашенная по состоянию на 31.12.2019. Информация приведена 
в приложении № 3 к Акту проверки. Задолженность является просроченной, так как оплата в соответствии с договорами об оказании платных образовательных услуг должна осуществляться поэтапно до начала учебного года и по окончанию 1-го семестра за каждый год.

Академией не отражена указанная задолженность в бухгалтерской отчетности как просроченная.

 Таким образом, Академией, допущено искажение бухгалтерской отчетности по графе 11 Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности на сумму 3 682 662,99 рублей по приносящей доход деятельности (искажение составило более 10% по соответствующей строке). Уточненная форма представлена 06.03.2020. Таким образом, нарушение устранено в ходе проверки.

Следует отметить, что на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» учтена задолженность с истекшим сроком давности по договорам платного обучения в сумме 4 297 028,80 рублей, в том числе возникшая в 2019 году в сумме 1 468 197,31 рублей. 

На счете 2.209.34 «Расчеты по доходам от компенсации затрат» отражены начисления и поступления от платы за проживание в общежитии. По своей экономической сущности указанные доходы являются доходами от собственности. Соответственно, для отражения расчетов по таким доходам применяется счет 2.205.29 «Расчеты по иным доходам от собственности». Однако, нормативными правовыми документами Российской Федерации данное положение не закреплено. 

Ежегодно приказом по Академии определяется размер платы за проживание в общежитии, в которую входит и стоимость потребленных коммунальных услуг, составляющих значительную часть от общей стоимости. В связи с этим принято решение учитывать указанные доходы на счете 2.209.34. Однако, указанный порядок, в связи с отсутствием официальных разъяснений, следует закрепить в Учетной политике Академии. 

На 31.12.2019 отсутствуют начисления по счету 0.401.60 «Резервы предстоящих расходов». В соответствии с Учетной политикой признание в учете резервов предстоящих расходов осуществляется по методу начисления, предусматривающему отражение расходов в том периоде, к которому они относятся. Фактически начисление резервов на предстоящую оплату отпусков осуществлено в январе 2019 года, а в декабре 2019 года остатки по счету 0.401.60 скорректированы до 0,00 рублей. 

Таким образом, в нарушение п. 302.1 Инструкции № 157н, в котором говорится, что порядок формирования резервов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.) устанавливается учреждением в рамках формирования учетной политики, Академией конкретная дата признания в учете резервов на предстоящую оплату отпусков не определена. 

Выводы:

Неправомерное расходование средств в сумме 12 200,00 рублей.

1. Академией осуществлено возмещение расходов по авансовому отчету, не подтвержденных документально, в связи с принятием оправдательного документа, не являющегося бланком строгой отчетности. Переплата составила 12 000,00 рублей по средствам субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.
2. В нарушение п. 11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки № 749, работникам выплачивались суточные при направлении в однодневную командировку. Переплата по авансовым отчетам за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составила 200,00 рублей.

Нефинансовые нарушения:

1. В нарушение п. 9 СГС «Учетная политика» основные положения Учетной политики не размещены на официальном сайте Академии. 

2. В нарушение 4 Методических указаний по применению положений СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» Учетная политика Академии 
в значительной мере дублирует положения, однозначно установленные Инструкцией № 157н и федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государственного сектора. 

3. В нарушение п. 302.1 Инструкции № 157н, в котором говорится, что порядок формирования резервов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.) устанавливается учреждением в рамках формирования учетной политики, Академией конкретная дата признания в учете резервов на предстоящую оплату отпусков не определена. 

4. Академией допускается нарушение п. 10 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки № 749, так как не всегда выдаются денежные авансы на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места жительства работника. 

5. Академией нарушен п. 93 Инструкции № 174н в части отражения на счетах аналитического учета счета 2.205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных работ (услуг)» задолженности по возмещению коммунальных и эксплуатационных расходов в сумме 13 725,27 рублей по приносящей доход деятельности, что привело к искажению бухгалтерской отчетности в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности в графах 2, 5, 7, 9. Искажение составляет менее 10% по соответствующей строке отчетной формы.

4. Проверка расчетов с персоналом по оплате труда.
На основании представленных документов ФГБОУ ВО «Кузбасская ГСХА» установлено, что система организации, учета и оплаты труда работников Академии по всем категориям работников в проверяемом периоде определена следующими внутренними нормативными документами:

1. Коллективным договором ФГБОУ ВПО «Кемеровский государственный сельскохозяйственный институт» на 2010 - 2013 годы, подписанный 14.09.2010 от работодателя – ректором института Мяленко В.И. и от представителя работников – председателем профкома Русаковой Ф.М.  

Коллективный договор ФГБОУ ВО «Кузбасская государственная сельскохозяйственная академия» на 2020-2023 годы утвержден на общем собрании коллектива (протокол № 2) 26.12.2019 (далее – Коллективный договор на 2020-2023 годы). 

В нарушение ст. 50 Трудового кодекса Коллективные договоры Академией не направлялись на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду.
2. Положением об оплате труда работников ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА, одобренном на Ученом совете (протокол от 28.03.2019 № 8) и утвержденным Врио ректора Академии Е.А. Ижмулкиной 28.03.2019 (далее – Положение об оплате труда).

3. Правилами внутреннего трудового распорядка для работников ФГБОУ ВО Кемеровский ГСХИ, одобренными на Ученом совете (протокол от 30.04.2015 № 5) и утвержденными ректором Мяленко В.И. 03.05.2015 (далее - Правила внутреннего трудового распорядка).

5. Положением об оценке эффективности деятельности научно - педагогических работников, заведующих кафедрами и кафедр ФГБОУ ВО Кемеровский ГСХИ одобренном на Ученом совете (протокол от 08.06.2016 № 1) 
и утвержденным Врио ректора Академии Ганиевой И.А. 15.06.2016 (далее – Положение об оценке эффективности деятельности научно - педагогического персонала).

6. Положением о порядке планирования работы профессорско- преподавательского состава (далее – ППС), одобренном на Ученом совете (протокол № 10 от 30.08.2017) и утвержденным ректором Академии Ганиевой И.А. 30.08.2017 (далее – Положение о порядке планирования работы ППС).

Согласно данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма по ОКУД 0503737) утверждено и исполнено плановых назначений по видам финансового обеспечения на оплату труда работников Академии в 2019 году: 

за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания:

 - по коду вида расходов 111 «Фонд оплаты труда учреждений» 
75 488 121,18 рублей. Исполнение 75 488 121,18 рублей или 100,0% 
от утвержденных плановых назначений; 

 - по коду 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» - 
25 483 204,85 рублей, исполнено – 25 483 204,85 рублей или 100,0% 
от утвержденных плановых назначений.

 за счет средств по приносящей доход деятельности:

- по коду вида расходов 111 «Фонд оплаты труда учреждений» 
43 453 676,32 рублей. Исполнение 43 453 676,32 рублей или 100,0% 
от утвержденных плановых назначений; 

- по коду 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» - 
14 513 405,81 рублей, исполнено – 10 682 788,32 рублей или 73,6% от утвержденных плановых назначений.

Доля расходов на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда в общих расходах Академии в 2019 году составила 52,1% (155 107 790,68 рублей – фонд оплаты труда и начисления на выплаты по оплате труда /297 553 451,49 рублей – расходы за счет субсидии на выполнение государственного задания и приносящей доход деятельности).

В соответствии с п. 5.30 раздела 5 Устава, утвержденного приказом Минсельхоза России от 13.10.2015 № 119-у, ректор Академии определяет структуру, и утверждает штатное расписание Академии.

В Академии предусматриваются должности профессорско - преподавательского персонала, научного персонала, административно- управленческого, учебно - вспомогательного, научно - вспомогательного, прочего обслуживающего персонала. Штатное расписание по категориям персонала составлялось по всем структурным подразделениям Академии.

Представленное к проверке штатное расписание на 2019 год утверждено приказом по Академии от 01.04.2019 № 85-о, и включает в себя все должности специалистов, служащих, рабочих и профессорско-преподавательский состав. 

Штатное расписание составлено и утверждено на должности, содержащиеся за счет:

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в количестве 230,43 единиц и месячным фондом оплаты труда (далее – ФОТ) в сумме 5 035 506,31 рублей;

приносящей доход деятельности в количестве 80,99 единиц и месячным ФОТ в сумме 1 550 507,89 рублей.

Общая штатная численность на 2019 год составляла 311,42 единиц с месячным ФОТ в сумме 6 586 014,20 рублей.

Штатное расписание профессорско-преподавательского состава (далее – ППС ВО) формировалось в соответствии со структурой Академии, в зависимости от годовой учебной нагрузки с учетом норм рабочего времени, и установленного Правительством Российской Федерации соотношения численности обучающихся, приходящихся на одного преподавателя (1:12) (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»»), а также в пределах средств на оплату труда.

В течение года приказами по Академии в штатное расписание вносились изменения и дополнения.

Следует отметить, что при формировании штатного расписания Академии 
не учтено требование п. 5 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2018 протокол № 12 (далее - Единые рекомендации по оплате труда на 2019 год), согласно которому, обязательными для применения на территории Российской Федерации являются нормы и условия оплаты труда, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе в части обязательного применения Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих и Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих. 

В ходе выборочной проверки штатного расписания Академии выявлено наличие должностей, не предусмотренных нормативными правовыми документами Российской Федерации:

Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов высшего профессионального и дополнительного профессионального образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 11.01.2011 № 1н (далее – Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих высшего профессионального и дополнительного профессионального образования) не предусмотрены должности   «менеджер по системе менеджмента качества», в отделе образования и «водитель – мастер» в учебно – практической лаборатории диагностики, ремонта и эксплуатации транспортных средств.

Академии рекомендуется внести изменения в штатное расписание в части приведения в соответствие наименование должностей с нормативными правовыми документами Российской Федерации. 

В соответствии с отчетом формы № ЗП – образование «Сведения о численности и оплате труда работников сферы образования по категориям персонала за 2019 год», утвержденной приказом Росстата от 27.12.2018 № 781 (далее - Отчет формы № ЗП – образование) среднесписочная численность работников Академии составила 197,0 человек (с внешними совместителями) или 63,3 % от штатной численности на 01.01.2019 (197,0 чел./ 311,42 единиц*100,0%).

Информация о фактическом распределении Академии ФОТ (с внешними совместителями) за 2019 год представлена в таблице № 7.

	Таблица № 7 

	
	Всего
	в т. ч. внешние совместители
	Всего
	в т. ч. внешние совместители
	Среднемесячная заработная плата, рублей

	
	
	
	
	
	Всего
	без внешних совместителей

	ППС 
	50
	4
	50 556 100,0
	4 448 901,0
	84 260,0
	83 527,0

	Научные работники
	7
	1
	7 925 132,0
	1 843 704,0
	94 347,0
	84 464,0

	Руководящий персонал
	13
	0
	15 140 712,0
	-
	97 056,0
	97 056,0

	Административно-хозяйственный и вспомогательный персонал
	100
	7
	39 593 562,0
	6 644 919,0
	32 995,0
	29 524,0

	Производственный персонал
	27
	0
	5 726 292,0
	-
	17 673,00
	17 673,0

	Итого:
	197
	12
	118 941 798,0
	12 937 524,0
	50 314,0
	47 750,0

	Без руководящего персонала
	184
	12
	103 801 086,0
	12 937 524,00
	47 011,0
	44 023,00

	Без руководящего персонала и без внешних совместителей
	172
	
	90 863 562,0
	
	44 023,0
	


Информация, отраженная в таблице № 7 представлена ведущим бухгалтером Академии Сидоровой М.И.

Среднемесячная заработная плата работников Академии с учетом всех источников выплат за 2019 год составила:

50 314,00 рублей - с внешними совместителями;

47 750,00 рублей - без внешних совместителей;

47 011,0 рублей - без руководящего персонала Академии;

131 157,00 рублей - руководителя (ректора Академии).

Уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителя (ректора) и среднемесячной заработной платы работников Академии (без учета заработной платы руководителя, заместителей руководителя и главного бухгалтера) составил 2,8 (131 157,00 рублей / 47 011,00 рублей).

Таким образом, в Академии не превышен установленный п. 1 приказа Минсельхоза России от 05.04.2017 № 164 «Об установлении предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров федеральных государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, 
и среднемесячной заработной платы работников этих учреждений (без учета заработной платы руководителя, заместителей руководителя и главного бухгалтера)»,  предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителя, формируемый за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемый за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников Академии (без учета заработной платы руководителя, заместителей руководителя и главного бухгалтера), установленный в кратности 8.

Фактические расходы по заработной плате работников Академии в 2019 году составили 118 941 797,50 рублей. При этом, заработная плата основного персонала составила 50 556 100,00 рублей или 42,5 % от фонда оплаты труда, доля заработной платы работников административно-управленческого и вспомогательного персонала составила 68 385 697,50 рублей или 57,5 % от фонда оплаты труда. 

 Сложившееся в Академии соотношение  фонда оплаты труда работников по категории основного персонала 42,5% к 57,5% фонда оплаты труда административно – управленческого и вспомогательного персонала, привело к нарушению требований, установленных пунктом 10.2 «Положения об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений», утвержденного  Постановлением от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» (далее – Положение, утвержденное постановлением № 583), и Программы Правительства поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р (далее – Распоряжение № 2190-р),  согласно которым установлена предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда подведомственных федеральных учреждений не более 40 процентов. 

Таким образом, превышение использования средств федерального бюджета и от приносящей доход деятельности составило 20 808 978,80 рублей или 17,5% от общего фонда оплаты труда работников Академии.

Анализ структуры ФОТ работников Академии за 2019 год представлен в таблице № 8.
Таблица № 8
	Наименование выплат
	Всего ФОТ по Академии
	В том числе ФОТ педагогических работников 

	
	рублей
	удельный вес в ФОТ, %
	рублей
	удельный вес в ФОТ, %

	Должностные оклады
	39 111 109
	32,9
	19 211 318,00
	38,0

	Компенсационные выплаты
	4 539 432
	3,8
	2 022 244,00
	4,0

	Стимулирующие выплаты
	39 357 158
	33,1
	15 166 830,00
	30,0

	Прочие выплаты
	35 934 099
	30,2
	14 155 708,00
	28,0

	Итого:
	118 941 798,00
	100,0
	50 556 100,00
	100,0


Как видно из таблицы № 8 в структуре ФОТ Академии должностные оклады занимают лишь 32,9 % и в фонде оплаты труда педагогических работников - 
38,0 %. 
Едиными рекомендациями по оплате труда на 2019 год (абз. 3 п. 36), рекомендовано при совершенствовании систем оплаты труда педагогических и иных работников путем перераспределения средств, предназначенных для оплаты труда, размер окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников в структуре заработной платы в образовательных организациях устанавливать не ниже 70%.
Академии рекомендуется дальнейшее совершенствование систем оплаты труда педагогических и иных работников путем перераспределения средств, предназначенных для оплаты труда в соответствии с Едиными рекомендациями по оплате труда на 2020 год. 
Размеры окладов установлены на основе отнесения занимаемых должностей к профессионально-квалификационным группам, утвержденным приказами Минздравсоцразвития России: 

от 05.05.2008 № 216н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования»;

от 05.05.2008 № 217н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников высшего и дополнительного профессионального образования»;

от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих»; 

от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»;

от 03.07.2008 № 305н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников сферы научных исследований и разработок»;

от 17.07.2008 № 339н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников сельского хозяйства»;

от 18.07.2008 № 342н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников печатных средств массовой информации». 

Академией с 01.10.2019 должностные оклады установлены с учетом распоряжения Правительства Российской Федерации от 13.03.2019 № 415-р 
о принятии мер федеральными государственными органами, федеральными государственными учреждениями - главными распорядителями средств федерального бюджета по увеличению с 1 октября 2019 года оплаты труда работников подведомственных учреждений на 4,3%. 

Размеры должностных окладов работникам Академии устанавливались в соответствии с приложениями к Положению об оплате труда работников 
ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА (далее – Приложения №№ 1,2,3,4,5).

При выборочной проверке правильности должностных окладов, установленных в штатном расписании Академии, выявлено следующее:

в дополнительном соглашении от 26.03.2018 к трудовому договору от 27.06.2016 заключенному Минсельхозом России с ректором Ганиевой И.А. установлен должностной оклад в размере 85 784,00 рублей, тогда как в нарушение ч. 2 п. 6 Положения, утвержденного постановлением № 583 в штатном расписании с 01.10.2019 ректору установлен должностной оклад в размере 89 473,00 рублей. 

Академии рекомендуется при оплате труда руководителя обеспечить соблюдение требований, установленных Трудовым договором, статьями 57, 135 и 145 Трудового кодекса Российской Федерации и п. 6 Положения, утвержденного постановлением № 583.

Выплаты компенсационного характера в федеральных бюджетных учреждениях определяются пп. «г» п. 2 Положения, утвержденного постановлением № 583.

Перечень видов компенсационного характера в федеральных бюджетных учреждениях установлен в приложении № 1 к приказу Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 № 822 «Об утверждении Перечня видов выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат компенсационного характера в этих учреждениях» (далее – Приказ Минздравсоцразвития России № 822).

Выплаты компенсационного характера работникам, занятым в местностях с особыми климатическими условиями, установлены в соответствии со статьей 148 Трудового кодекса Российской Федерации. 

В Академии расчет заработной платы работников, в том числе и ректора, производился в соответствии со ст. 316 Трудового кодекса Российской Федерации с учетом районного коэффициента к заработной плате, установленного пунктом 1 постановления Совмина СССР, ВЦСПС от 01.08.1989 № 601 «О районных коэффициентах к заработной плате рабочих и служащих предприятий, организаций и учреждений, расположенных в Кемеровской области и на территории г. Воркуты и г. Инты» в размере 1.3.

Порядок и условия компенсационных выплат определены разделом 9 Положения об оплате труда работников ФГБОУ ВО «Кузбасская ГСХА».

Специальная оценка условий труда (далее – СОУТ) в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» проведена ООО Центр экспертизы условий труда «Эксперт» по договору от 18.04.2017 № 13Н/ 17 (г. Кемерово, регистрационный номер 253 от 04.04.2016). По результатам специальной оценки условий труда из 121 рабочих мест выявлены 69 рабочих мест с вредными и опасными условиями труда. 

Приказом по Академии от 30.12.2017 № 311-о утвержден перечень должностей с указанием класса (подкласса) условий труда и установлены компенсационные выплаты в размере от 4 до 8%. 

В 2019 году СОУТ проведена ООО Центр экспертизы условий труда «Эксперт» по договору от 08.04.2018 № 418П/ 18 (г. Кемерово, регистрационный номер 253 от 04.04.2016) по 268 рабочим местам. По результатам проведения СОУТ выявлены 13 рабочих мест с вредными и опасными условиями труда. 

Приказом по Академии от 02.09.2019 № 232/1-о компенсационные выплаты на рабочих местах, которые по результатам СОУТ отнесены к допустимым (2 класс), в отношении которых ранее установлены компенсационные выплаты, с 09.09.2019 отменены.

Выплаты стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях определяются пп. «д» п. 2 Положения, утвержденного постановлением № 583.

Перечень видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях установлен в приложении № 1 к приказу Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 № 818 «Об утверждении Перечня видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат стимулирующего характера в этих учреждениях» (далее – Приказ Минздравсоцразвития России № 818).

Порядок и условия выплат стимулирующего характера определены разделом 10 Положения об оплате труда работников Академии и п. 5.6 Положения об оценке эффективности деятельности научно - педагогического персонала. 

При выборочной проверке приказов на установление доплат и надбавок стимулирующего характера установлено:

1. В соответствии с разделом 10 Положения об оплате труда ФГБОУ ВО Кемеровский ГСИ и Положением об оценке эффективности деятельности научно- педагогического персонала на основании итогового отчета о результатах оценки эффективности деятельности ППС и приказом по Академии от 23.01.2019 № 13-к «О выплате стимулирующих надбавок педагогическим и научным работникам по итогам выполнения показателей и критериев эффективности деятельности» в период с 01.01.2019 по 30.06.2019 преподавателям Академии устанавливалась ежемесячная стимулирующая выплата по результатам выполнения показателей эффективного контракта.

2.  Пунктом 10.13 раздела 10 Положения об оплате труда работников ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА предусмотрена стимулирующая надбавка за наличие ученого звания «доцент» и «профессор». 

Следует отметить, что в связи с вступлением в силу с 01.09.2013 Федерального закона от 29.12.2013 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об образовании № 273-ФЗ) в размеры окладов (должностных окладов) научно- педагогических работников высших учебных заведений установленных системой оплаты труда в высшем учебном заведении по соответствующим профессиональным квалификационным группам, должны быть включены вышеуказанные надбавки за должность и ученую степень. Оклады (должностные оклады) с учетом включенных в них надбавок должны быть установлены индивидуально для каждой категории научно – педагогических работников.

Так, ежемесячная доплата «за звание» установлена в размере 300,00 рублей профессору кафедры зоотехнии Зубовой Т.В.; заведующей кафедрой агроинженерии Санкиной О.В.

Таким образом, вышеуказанным работникам Академии неправомерно начислена и выплачена стимулирующая надбавка «за звание» в 2019 году на общую сумму 35 757,69 рублей (кроме того начисления на выплаты в сумме 10 798,82 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.

Академии рекомендуется предусмотреть в размерах должностных окладов профессорскому – преподавательскому составу наличие ученого звания «доцент» и «профессор».

3. В нарушение п.10.13 раздела 10 Положения об оплате труда работников ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА работникам устанавливались ежемесячные стимулирующие надбавки «за интенсивность» без ограничения времени действия и сроком более одного года на общую сумму 88 808,40 рублей. 

Так, например приказами по Академии:

от 23.09.2019 № 284-к специалисту по кадрам Кадошниковой С.А. установлена ежемесячная доплата за «интенсивность» с 23.09.2019 в размере 7 608,00 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Общая сумма выплаченных средств за 2019 год составила 33 692,84 рублей;

от 24.09.2019 № 285-к специалисту отдела образования Медведевой Е.В. установлена ежемесячная доплата за «интенсивность» с 24.09.2019 в размере 8 292,00 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Общая сумма выплаченных средств за 2019 год составила 36 214,69 рублей;

от 28.09.2019 № 336-к ведущему инженеру по гражданской обороне и пожарной безопасности Кроль А.Н. установлена ежемесячная доплата за «интенсивность» с 28.09.2019 в размере 6 688,00 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Общая сумма выплаченных средств за 2019 год составила 18 900,87 рублей.

Академии рекомендуется формировать структуру фонда оплаты труда работников на календарный год. 

4. В нарушение п. 2 приложения № 2 Приказа Минздравсоцразвития России 
№ 818, пунктов 10.4 и 10.5 раздела 10 Положения об оплате труда работников Академии имели место случаи установления стимулирующих выплат без учета критерия, позволяющего оценить результативность и качество работы работника.

Так, приказами по Академии:

от 02.12.2019 № 373-к водителю - мастеру учебно – практической лаборатории диагностики, ремонта и эксплуатации транспортных средств Шульц А.Е. установлена ежемесячная стимулирующая надбавка в размере 9 162,50 рублей за счет средств от приносящей доход деятельности. Общая сумма выплаченных средств за 2019 год составила 11 911,25 рублей;

от 28.08.2019 № 249-к слесарю – сантехнику учебного корпуса № 1 Леонову И.В. установлена ежемесячная стимулирующая надбавка в размере 3 046,00 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Общая сумма выплаченных средств за 2019 год составила 16 379,17 рублей;

от 09.09.2019 № 276-к директору студенческой резиденции Фроленко Е.А. установлена ежемесячная стимулирующая надбавка в размере 7 942,00 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Общая сумма выплаченных средств за 2019 год составила 39 669,10 рублей;

от 16.10.2019 № 324-к электромонтеру учебного корпуса № 3 Урбану А.В. Леонову И.В. установлена ежемесячная стимулирующая надбавка в размере
 4 550,00 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Общая сумма выплаченных средств за 2019 год составила 14 916,08 рублей;

от 06.11.2019 № 349/1-к программисту отдела инновационных технологий Мироненко В.В. установлена ежемесячная стимулирующая надбавка в размере 5 000,00 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Общая сумма выплаченных средств за 2019 год составила 12 350,00 рублей.

 Общая сумма выплат стимулирующего характера, установленных без учета критерия, позволяющего оценить результативность и качество работы работника, составила 95 225,60 рублей (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 28 758,13 рублей) в том числе 83 313,75 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания

Академии рекомендуется устанавливать стимулирующие надбавки работникам в соответствии с критериями оценки выполняемой работы, утвержденными внутренними нормативными документами.

5. В нарушение раздела 10 Положения об оплате труда работников Академии имели место случаи установления выплат (в виде доплат, надбавок и премий) не урегулированных внутренними нормативными документами. 

Так, водителям (Дышкант В.И., Иванов А.Н., Исаев Ю.А.) устанавливалась ежемесячная доплата «за классность», не предусмотренная локальными нормативными актами. Общая сумма стимулирующей выплаты «за классность» в 2019 году составила 37 025,96 рублей (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 11 181,83 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.

Следует отметить, что водителям могут быть установлены надбавки к заработной плате в зависимости от классности, порядок выплаты которых должен быть прописан в Коллективном договоре, соглашении или локальном нормативном акте.

Профессиональные и квалификационные требования к работникам, осуществляющих перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, установлены приказом Минтранса России от 28.09.2015 № 287. Однако данным документом деление водителей на классы не предусмотрено. Если работодатель решит установить классы по должности «водитель», то он вправе руководствоваться Квалификационным справочником, утвержденным постановлением Госкомтруда СССР, ВЦСПС от 20.02.1984 № 58/3-102 (далее - Квалификационный справочник). При этом, порядок присвоения работникам классов и требования к ним необходимо закрепить в локальном нормативном акте организации. В соответствии с Квалификационным справочником основным признаком, на основании которого должности водителя присваивается класс, является стаж работы, а также добросовестное исполнение работником своих обязанностей (п. 3 «Автомототранспорт и городской электротранспорт»). Кроме того, в случае применения Квалификационного справочника работодателю необходимо обратить внимание на то, что присвоение 1 класса возможно, только если водителю ранее был присвоен 2-й класс, а присвоение 2-го класса - только если ранее был присвоен 3-й класс, требования к квалификации которого также установлены данным документом.

Исходя из вышеизложенного следует, что порядок присвоения работникам классов и требования к ним необходимо закрепить в локальном нормативном акте, так как сейчас этот вопрос законодательством не регулируется. Аналогичного мнения придерживается судебная практика (см., например, Апелляционное определение Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 26.03.2018 по делу N 33-1093/2018).

Материальная помощь

К материальной помощи относятся выплаты, которые не связаны 
с выполнением работником его трудовых функций, и направлены на его социальную поддержку. Материальную помощь оказывают при возникновении у работников особых обстоятельств. Она не зависит от результатов деятельности Учреждения и не связана с индивидуальными результатами работников. 

Соответственно, материальная помощь не носит стимулирующий или компенсационный характер и не считается элементом оплаты труда. Ее основная цель - создание необходимых материальных условий для решения возникших у работника проблем (исключение составляет выплата материальной помощи 
к отпуску, который предоставляется работникам ежегодно в рамках трудовых отношений).

Основания, порядок и условия назначения материальной помощи определяются в коллективном договоре, локальном нормативном акте, трудовых договорах.

Условия назначения материальной помощи работникам Академии определены пунктом 12.3 раздела 12 Положения об оплате труда работников Академии и п.5.5 раздела 5 Коллективного договора Академии. 

В ходе выборочной проверки условий назначения и конкретных размеров материальной помощи, выявлено, что материальная помощь работникам Академии выплачивалась по заявлению работника, на основании приказов ректора и в соответствии пунктами локальных правовых актов, но при этом имели место случаи оказания материальной помощи «в связи с юбилейной датой». Такое условие выплаты материальной помощи в локальных нормативных актах Академии отсутствует. Так, приказами по Академии:

от 13.09.2019 № 22-к/мп доценту кафедры селекции и генетики в животноводстве Сапаровой Е.И. оказана материальная помощь в размере 3 000,00 рублей в связи с юбилейной датой;

от 06.09.2019 № № 21-к/мп главному библиотекарю Зайцевой Г.Ф. оказана материальная помощь в размере 3 000,00 рублей в связи с юбилейной датой;

от 04.09.2019 № 20-к/мп водителю транспортно –уборочной машины Орлову К.В. оказана материальная помощь в размере 3 000,00 рублей в связи с юбилейной датой;

от 02.07.2019 № 15-к/мп преподавателю кафедры математики, физики и информационных технологий Антроповой Е.В. оказана материальная помощь в размере 3 000,00 рублей в связи с юбилейной датой;

от 17.05.2019 № 08-к/мп профессору кафедры агрономии, селекции и семеноводства Заостровных В.И. оказана материальная помощь в размере 
3 000,00 рублей в связи с юбилейной датой.

Общая сумма материальной помощи выплаченная работникам в 2019 году, условия назначения которой не соответствуют внутренним локальным актам составила 15 000,00 рублей (кроме того начисления на выплаты в сумме 
4 530,00 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. 

Внутреннее совместительство

Статьи 60.1 и 282 Трудового кодекса Российской Федерации устанавливают право работника заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство) и (или) у другого работодателя (внешнее совместительство). Эта норма распространяется и на педагогических работников. Работа по совместительству этой категории работников регулируется гл. 44 Трудового кодекса Российской Федерации и постановлением Минтруда России от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» (далее – Постановление Минтруда России № 41).

Работа по совместительству оформляется самостоятельным трудовым договором, в котором обязательно указание на то, что обусловленная им работа является совместительством.

Оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится пропорционально отработанному времени в зависимости от выработки либо на других условиях, определенных трудовым договором (ст. 285 Трудового кодекса Российской Федерации). 

Заработная плата выплачивается за выполнение работником трудовых обязанностей. Отсюда следует, что если в период командировки по основной работе сотрудник не выполняет своих обязанностей в рамках совместительства, то нет никаких оснований на этот период времени сохранять за ним средний заработок по работе, которую он должен выполнять по совместительству.

Работникам Академии, состоящим в трудовых отношениях с работодателем по должности по основному месту работы и по совместительству, при направлении в служебную командировку в табелях учета использования рабочего времени 
в структурных подразделениях, дни отсутствия на рабочем месте, отмечены как дни нахождения в командировке, за которые произведена оплата по среднему заработку. Так, например:

проректор по учебно - воспитательной работе Дугинов Е.В. на основании приказа от 23.01.2019 № 1- П в период с 24 по 25 января 2019г. находился в командировке в г. Москва в Ассоциация «Агрообразование», что отмечено кодом условного обозначения «К» в табеле учета использования рабочего времени за январь 2019г. по структурному подразделению «Ректорат». Цель командировки – участие в совещании по обсуждению проведения заочного этапа конкурса Агро –НТИ.

Кроме этого, Дугинов Е.В. на основании приказа от 01.09.2016 № 134-к, исполнял обязанности по совместительству на 0,5 ставки по должности «Заведующий кафедрой» на кафедре «Математики, физики и информационных технологий». Дни нахождения работника в командировке по табелю учета использования рабочего времени структурного подразделения кафедры «Математики, физики и информационных технологий» по должности «Заведующий кафедрой» так же отмечены кодом условного обозначения «К». Цель состоявшейся командировки не соответствовала трудовой функции работника по должности совместительства.

Необоснованная оплата за дни отсутствия работника в период с 24 по 25 января 2019 года по должности «заведующий кафедрой» на кафедре «Математики, физики и информационных технологий» составила 5 568,92 рублей. Общая сумма средств необоснованной оплаты за дни командировок по должности совместительства должности «Заведующий кафедрой» Дугинов Е.В. за 2019 год составила 23 564,12 рублей (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 7 116,36 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. 

Из норм, приведенных в п. 9 Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», следует, что средний заработок при командировании работника - внутреннего совместителя будет рассчитываться с учетом того, по какой должности он направлен в командировку.

Таким образом, в случае, когда работник направлен в командировку по основной должности, средний заработок сохраняется только по этой должности. При этом на период отсутствия по совмещаемой должности внутренний совместитель должен оформить отпуск без сохранения заработной платы (ч. 1 ст. 128 Трудового кодекса Российской Федерации).

Академии рекомендуется провести работу по удержанию неправомерно выплаченной суммы и взаимозачету страховых взносов, начисленных по излишне выплаченной заработной плате.

Гражданско-правовые договоры

Договор об оказании платных образовательных услуг является одним из видов гражданско-правового договора возмездного оказания услуг; отношения, возникающие в результате его заключения, регулируются в том числе Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Выборочной проверкой представленных договоров гражданско - правового характера и заявлений на почасовую оплату нарушений не установлено.

Порядок расчета средней заработной платы регламентирован ст. 139 Трудового кодекса Российской Федерации и Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 
«Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее - Положение, утвержденное постановлением № 922).

При расчете среднего заработка учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемых у работодателя, независимо от источников этих выплат (п. 2 Положения, утвержденного постановлением № 922).

Пунктом 19 постановления Правительства Российской Федерации от 15.10.2014 № 1054 (далее – Постановление Правительства № 1054) в п.2 Положения, утвержденного постановлением № 922 внесены изменения: из перечня выплат, включаемых в расчет среднего заработка, исключены надбавки и доплаты за ученую степень и ученое звание. 

При выборочной проверке расчета среднего заработка для оплаты ежегодных отпусков работникам Академии, установлено нарушение Постановления Правительства № 1054 – в расчет среднего заработка работников при исчислении отпускных включалась ежемесячная доплата «за звание». Расчет по трем работникам Академии приведен в таблице № 9.

Таблица № 9
	№ 

п/п
	Ф.И.О.
	Занимаемая должность
	Оплачено дней
	Начислено отпускные, рублей
	Следовало начислить, рублей
	Разница, «+»,

«-», рублей

	1
	Пинчук М.И.
	Профессор кафедры агронимии, селекции и семеноводства
	27
	40 025,34
	39 413,25
	-612,09

	
	
	
	4
	5 929,68
	5 839,00
	-90,68

	2
	Радченко В.М.
	Доцент кафедры агроинженерии
	27
	21 854,34
	21 521,59
	-332,75

	
	
	
	4
	3 237,68
	3 188,38
	-49,30

	3
	Белова С.Н.
	Доцент кафедры селекции и генетики в животноводтве
	27
	24 912,09
	24 644,25
	-267,84

	
	
	
	4
	3 690,68
	3 651,00
	-39,68

	
	Итого:
	
	
	99 649,81
	98 257,47
	1 392,34


Академии рекомендуется при расчете среднего заработка учитывать все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемых у работодателя, независимо от источников этих выплат с учетом п. 2 Положения, утвержденного постановлением № 922 и внесенных в него изменений.

В проверяемом периоде временно исполнение обязанностей ректора ФГБОУ ВО «Кемеровский государственный сельскохозяйственный институт» возложено н проректора по научно- инновационной работе Ижмулкину Е.А. с выплатой разницы в окладах (приказ Минсельхоза России от 21.09.2018 № 154-кр).

Трудовые отношения между Академией и работниками регулируются трудовыми договорами. В соответствии со ст. 72 Трудового кодекса Российской Федерации к трудовым договорам оформлялись соглашения о внесении изменений (дополнений) в связи с повышением должностных окладов сотрудникам Академии.

В соответствии с Программой № 2190-р и Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р (далее – План мероприятий) предусмотрено введение эффективного контракта для работников, занятых в сфере образования и науки. 

С профессорско – преподавательским персоналом Академии заключались дополнительные соглашения к трудовому договору, в котором указывались конкретные показатели эффективности деятельности.

Показатели эффективности деятельности работников и критерий ее оценки устанавливались на семестр (учебное полугодие) текущего учебного года и утверждались Ученым советом. Достижение работником установленных показателей эффективности в семестре, предшествующем отчетному, служило основанием для установления работнику стимулирующей надбавки в отчетном периоде. 

При выборочной проверке трудовых договоров, заключенных с работниками Академии выявлено следующее:

1. В нарушение ст. 333 ТК РФ и п. 1.4 приложения № 2 к приказу Минобрнауки России № 1601 в трудовых договорах профессорско-преподавательского состава работников не оговаривался объем учебной нагрузки.  
Согласно п. 1.4 приложения № 2 к Приказу Минобрнауки № 1601 в трудовые договоры (дополнительные соглашения к трудовому договору) педагогических работников, замещающих должности профессорско-преподавательского состава организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, дополнительным профессиональным программам, должен включаться объем учебной нагрузки, установленный в порядке, предусмотренном п. 6.1 указанного приказа.

2. В нарушения ст. 67 Трудового кодекса Российской Федерации получение работником экземпляра трудового договора (дополнительного соглашения) 
не подтверждалось подписью работника на экземпляре трудового договора, хранящемся в Академии (дополнительное соглашение о внесении изменений в трудовой договор от 20.06.2013 с Рассоловым С.Н. по должности декан зоотехнического факультета; соглашение о внесении изменений в трудовой договор от 31.08.2007 с Курбановой М.Г. по  должности декан агробиотехнологического факультета).
3. На эффективный контракт переведена только категория работников из числа профессорско – преподавательского состава. 

Академии рекомендуется при заключении трудовых договоров с остальными категориями работников использовать форму трудового договора (эффективного контракта), приведенную в Приложении № 3 (в части оплаты труда) к – Программе № 2190 - р.
Заработная плата начислялась на основании табелей учета использования рабочего времени за фактически отработанное время в соответствии с приказами по Академии и отражалась в расчетных ведомостях. Исходя из представленных документов установлено:
Табель учета рабочего времени ведется уполномоченным на это лицом на бумажном носителе, составляется в одном экземпляре и подписывается руководителем структурного подразделения, работником кадровой службы.

Выборочной проверкой табелей учета использования рабочего времени за апрель и сентябрь 2019 года выявлено,что фактическая численность работников не превышала утвержденную штатным расписанием.

Учет расчетов по оплате труда велся на счете 0.302.11.000 «Расчеты по заработной плате».

Начисления заработной платы работникам Академии, выплат, произведенных в течение месяца, суммы, причитающейся к выплате в окончательный расчет, а также отражение налогов, удержанных из сумм начислений по оплате труда, производились в расчетной ведомости в программном продукте «1С Зарплата и кадры бюджетного учреждения».

Проведена выборочная сверка данных расчетной ведомости за апрель 2019 года с лицевыми счетами (расчетными листками) работников Академии, расхождений не установлено.

Аналитический учет расчетов по оплате труда велся в Журнале операций расчетов по оплате труда, составляемых ежемесячно с разбивкой по видам выплат и перечислений, с использованием программного продукта «1С Зарплата и кадры бюджетного учреждения».

Начисление заработной платы работникам Академии производилось на основании приказов о приеме на работу, перемещении, увольнении, по должностям, в соответствии с утвержденным штатным расписанием на 2019 год.

На каждого работника Академии заведены личные дела, имеются трудовые книжки, со всеми работниками заключены трудовые договоры.

Сроки выплаты заработной платы в Академии установлены п. 4.8 раздела 4 Коллективного договора ФГБОУ ВО Кемеровский ГСИ: 23 числа текущего  месяца 
и 08 числа месяца, следующего за отработанным месяцем.
Расчеты по заработной плате с работниками производились через зачисление начисленных сумм на счета банковских карт на основании договора от 21.09.2010  
№ 26007651 с ОАО «Сбербанк России» и договора от 08.12.2018 № РСХБ-056-23/56-2016 с АО «Россельхозбанк».

На отчетные даты проверяемого периода на 01.01.2019 и 01.01.2020 на балансе Академии задолженности по депонированным суммам заработной платы (счет 4.304.02.000 «Расчеты с депонентами») не числилось.

Книга учета депонированной заработной платы в Академии ведется в электронном виде. В связи с отсутствием операций по счету 4.304.02.000 «Расчеты с депонентами» в Академии проверить правильность отражения в учете депонированных сумм по оплате труда работников не представляется возможным.

Депонентские карточки отсутствуют, в связи с отсутствием по аналитическому учету невостребованных сумм заработной платы.

Проверка достоверности первичных документов и правильности их оформления

К проверке Академией представлены документы, используемые в качестве первичных учетных документов по учету использования рабочего времени и расчетов с персоналом по оплате труда:

· расчетные ведомости;

· карточки-справки;

· табели учета использования рабочего времени; 

· расчетные листки работников;

· записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях;

· трудовые договоры (контракты);

· договоры гражданско-правового характера;

· график отпусков;

· приказы (распоряжения) о приеме и увольнении работника (работников) на работу, о направлении в командировку;

· заявления на почасовую оплату;

В ходе проверки представленных документов выявлено, что:

расчетные ведомости соответствуют форме по ОКУД 0504402, - применялись для отражения начислений по заработной плате работников, пособий, иных выплат, осуществляемых на основе договоров (контрактов) с физическими лицами, а также отражения удержаний из сумм начислений (налогов, страховых взносов, удержаний по исполнительным листам и иных удержаний);

карточки – справки соответствует форме по ОКУД 0504417 и применялись для регистрации справочных сведений о заработной плате работника Академии, в которой, помимо общих сведений о работнике, ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче. Карточки-справки заполнялись на основании расчетной ведомости;

табели учета использования рабочего времени соответствуют форме по ОКУД 0504421 (далее – Табель) и велись лицами, назначенными приказом по Академии, ежемесячно по структурным подразделениям. Способ заполнения Табеля определен приказом от 31.12.2018 № 311-о (изменение в Учетную политику). В Табеле регистрировались фактические затраты использования рабочего времени, установленного Правилами внутреннего трудового распорядка. В верхней половине строки по каждому работнику, записывались условные обозначения, а в нижней – фактические часы.

Форма расчетного листка разработана и утверждена приказом ректора Академии от 29.12.2017 № 314-о «О внесении изменений в учетную политику». Учетная политика Академии утверждена приказом от 30.12.2015 № 355-о (далее – Учетная политика). В расчетном листке, использовались сведения, отраженные в формах документов по расчету заработной платы, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н). Представленные к проверке расчетные листки работников Академии, отражают полную информацию о начисленной и выплаченной заработной плате; 
Записка - расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях соответствует форме по ОКУД 0504425.

Книга аналитического учета депонированной заработной платы, денежного довольствия и стипендий соответствует унифицированной форме по ОКУД 0504048. 
Журнал операций № 6 расчетов по оплате труда соответствует форме 
ОКУД 0504402. 
При выборочной проверке вышеперечисленных первичных документов установлено нарушение требований приложения № 5 Приказа Минфина от 30.03.2015 № 52н, а именно - в формах по ОКУД 0504417 «Карточки – справки» на сотрудников Академии заполнялись не все графы и строки.

С работниками Академии заключались трудовые договоры, форма которых утверждена приказом ректора ФГБОУ ВО Кемеровский ГСИ от 29.12.2018 № 312-о.

Договоры гражданско-правового характера оформлялись в соответствии 
со ст. 779 Гражданского кодекса Российской Федерации, заключались на определенный срок и предусматривали выполнение работ или оказание услуг. 

Представленные графики отпусков оформлены по форме № Т-7, утвержденной постановлением Госкомстата России № 1. График отпусков деканов факультета утвержден ректором Академии 03.12.2018 с учетом мнения выборного профсоюзного органа.

Заявление на почасовую оплату оформлялось в произвольной форме, разработанной Академией (далее – Заявление на почасовую оплату), предусматривающей дату проведения занятий, наименование учебных занятий, количество академических часов. 

Академии рекомендуется самостоятельно разработать и утвердить руководителем форму заявления на почасовую оплату, предусматривающую информацию: наименование учебных занятий, курс, номер учебной группы, количество академических часов, дата проведения занятий, стоимость 1 часа и сумму оплаты в рублях.
Прием на работу оформлялся приказами работодателя, изданными на основании заключенного трудового договора. Содержание приказов соответствовало условиям заключенного трудового договора. Представленные приказы по личному составу оформлялись по форме ОКУД 0301001, утвержденной постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (далее - Постановлением Госкомстата России № 1).

При выборочной проверке приказов по личному составу выявлено нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденные Постановлением Госкомстата России № 1, а именно, имели место случаи отсутствия подписей работников с ознакомлением содержания приказов.

Для оформления и учета отпусков, предоставляемых работнику(ам) в соответствии с законодательством, локальными нормативными актами организации, трудовым договором применялась формы по ОКУД 0301005 и 0301019, утвержденные Постановлением Госкомстата России № 1.

Приказ (распоряжение) о прекращении действия трудового договора (контракта) с работником – применялась форма по ОКУД 0301006, утвержденная Постановлением Госкомстата России № 1.

Приказы (распоряжение) о поощрении работников Академии оформлялись в произвольной форме.

Выводы:

Неправомерное расходование средств в сумме 268 958,51 рублей 
за счет субсидии.
1. В нарушение п. 2 приложения № 2 Приказа Минздравсоцразвития России 
№ 818, пунктов 10.4 и 10.5 раздела 10 Положения об оплате труда работников Академии имели место случаи установления стимулирующих выплат без учета критерия, позволяющего оценить результативность и качество работы работника. Общая сумма выплат стимулирующего характера, установленных без учета критерия, позволяющего оценить результативность и качество работы работника за 2019 год составила 95 225,60 рублей (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 28 758,13 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.    
2. Допущены выплаты, не соответствующие локальным нормативным актам  Академии, за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 37 025,96 рублей (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 11 181,83 рублей) в результате установления водителям выплаты, не предусмотренные разделом 10 Положения об оплате труда работников Академии, а также иными локальными нормативными актами, принятыми Академией в соответствии с трудовым законодательством.
3. В нарушение п.11 ст.108 Закона об образовании № 273-ФЗ работникам Академии начислялась стимулирующая выплата «за звание», которая должна быть включена в размер должностного оклада. Общая сумма неправомерных выплат за 2019 год составила 35 757,69 рублей (кроме того начисления на выплаты в сумме             10 798,82 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.

4. В результате нарушения условий назначения материальной помощи, предусмотренных п. 12.3 раздела 12 Положения об оплате труда работников Академии и п.5.5 раздела 5 Коллективного договора, допущена неправомерная выплата материальной помощи в сумме 15 000,00 рублей (кроме того начисления на выплаты в сумме 4 530,00 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. 

5. Общая сумма средств необоснованной оплаты за дни командировки по должности совместительства «Заведующий кафедрой» Дугинову Е.В. за 2019 год составила 23 564,12 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 7 116,36 рублей).

6. В нарушение Постановления Правительства №1054 – в расчет среднего заработка работников при исчислении отпускных включалась ежемесячная доплата «за звание».  

Нефинансовые нарушения:

1.  В нарушение ст. 50 Трудового кодекса Коллективный договор не направлялся   на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду.
2. При формировании штатного расписания Академией не учтено требование п. 5 Единых рекомендаций по оплате труда на 2019 год, согласно которому, обязательными для применения на территории Российской Федерации являются Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих и Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих.
3. В ходе выборочной проверки штатного расписания Университета выявлены должности, не предусмотренные нормативными правовыми документами Российской Федерации. 

4. В нарушение п.10.13 раздела 10 Положения об оплате труда работников ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА работникам устанавливались ежемесячные стимулирующие надбавки «за интенсивность» без ограничения времени действия и сроком более одного года.

5. Проверка учета нефинансовых активов.

Учет нефинансовых активов

В Академии учет нефинансовых активов в 2019 году, с целью формирования полной и достоверной информации об учете хозяйственных операций, осуществлялся на основании требований:

Федерального закона № 402-ФЗ; Инструкции № 157н; Инструкции № 174н; Порядка Минфина России № 132н; СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора; СГС «Основные средства»; СГС «Обесценение активов»; Приказа Минфина России от 30.03.2015 
№ 52н; Инструкции № 33н; Учетной политики; Устава Академии.

В соответствии с законодательством Российской Федерации, в целях обеспечения деятельности, предусмотренной Уставом Академии, имущество закреплено за ним на праве оперативного управления. Собственником имущества ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА является Российская Федерация (п. 8.2 Устава).
Организация и ведение бухгалтерского учета в Академии осуществлялись в соответствии с Учетной политикой (основание: п. 6 приложения 2 Инструкции № 157н).

Согласно разделу 2 приложения № 3 к Учетной политике в Академии бухгалтерский учет велся по первичным учетным документам, которые проверялись сотрудниками бухгалтерии в соответствии с Положением «О внутреннем финансовом контроле» (основание: п. 3 Инструкции № 157, п. 23 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора».

В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА бухгалтерский учет полностью автоматизирован. При обработке учетной информации в системе синтетического и аналитического учета в отчетном периоде учет осуществлялся с применением программного продукта «1С: Бухгалтерия 8.2» Бухгалтерия государственного учреждения» (основание: п. 6 Инструкции № 157, п. 1.11 раздела 1 Учетной политики).

Во исполнение Инструкций № 157н и 174н, п. 1.8 раздела 1 Учетной политики бухгалтерский учет нефинансовых активов (основных средств) в Академии велся на соответствующих счетах «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (приложение № 5 к изменениям к Учетной политике от 31.12.2018  № 311-О) согласно требованиям Общероссийского классификатора основных фондов, утвержденного приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст ОК 013-2014 (основание: п.п. 2, 3, 6, 45 Инструкции № 157н, п. 19 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», пп «б» п. 9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»).

По итогам каждого календарного месяца первичные учетные документы и регистры бухгалтерского учета, cформированные в электронном виде, распечатывались на бумажных носителях и подшивались в отдельные папки в хронологическом порядке (основание: п. 19 Инструкции № 157н, п. 33 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», п. 1.15 раздела 1 Учетной политики).

Формирование и хранение первичных и сводных учетных документов, регистров бухгалтерского учета осуществлялось в виде электронных документов, подписанных квалифицированной электронной подписью (основание: п.п. 32, 33 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», п.п. 6, 19 Инструкции № 157н).

Согласно представленным сведениям Баланса государственного (муниципального) учреждения (форма по ОКУД 0503730), Сведениям о движении нефинансовых активов учреждения (форма по ОКУД 0503768) и Главной книги (форма по ОКУД 0504072), регистров бухгалтерского учета – Журналов операций: № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504071); № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками (форма по ОКУД 0504071), а также Оборотным ведомостям и Карточкам счетов по состоянию на 01.01.2020 на балансе Академии числились нефинансовые активы на общую сумму 796 237 445,54 рублей.
В проверяемом периоде Академия в бухгалтерском учете применяла забалансовые счета, утвержденные Инструкцией № 157н (основание: п. 332 Инструкции № 157н, п. 19 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»).

Академии рекомендуется забалансовые счета утвердить Учетной политикой в Рабочем плане счетов бюджетного учета (отработаны и утверждены в ходе проверки).

Согласно представленным к проверке Оборотно-сальдовым ведомостям, Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах учреждения (форма по ОКУД 0503730), Сведениям о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД 0503768) на конец отчетного периода (по состоянию на 01.01.2020) на забалансовых счетах ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА (без учета счетов 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов» – 4 297 028,80 рублей, 10 «Обеспечение исполнения обязательств» – 38 954,00 рублей, 17 «Поступления денежных средств» – 358 006 098,79 рублей, 18 «Выбытия денежных средств» – 371 293 034,55 рублей, 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами» – 328 250,52 рублей) числились нефинансовые активы на общую сумму 17 445 643,07 рублей.

При проверке забалансовых счетов Академии выявлено, что:

а) в Академии за счет приносящей доход деятельности в 2019 году на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» отражены поступившие на учет неисключительные права пользования на результаты интеллектуальной деятельности стоимостью 2,00 рублей (по условной оценке один объект, один рубль) (Оборотно-сальдовая ведомость по счету 01 «Имущество, полученное в пользование» за 2019 год), которые отражены в таблице № 10.

Таблица № 10
	№ п/п
	Наименование имущества
	Кол-во
	стоимость, рублей

	Маринов Николай Андреевич

	1.
	Локальная академическая лицензия на использование специализированного программного обеспечения ScanEx WebGeoMixer (веб-геоинформационной системы)
	1
	1,00

	2.
	Методические материалы по работе со специализированным программным обеспечением ScanEX Web GeoMixer (веб-геоинформационной системой) диск DVD
	1
	1,00

	Итого:
	1
	2,00


б) на счете 02 «Материальные ценности на хранении» числились материальные ценности, на общую сумму 1 207 507,00 рублей (Карточка счета, Оборотно-сальдовая ведомость за 2019 год, Сведения о движении нефинансовых активов учреждения), из них:

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на сумму 181,00 рублей (условной стоимостью один объект, один рубль);

приносящей доход деятельности – 1 207 326,00 рублей (из них основные средства, признанные не активом на общую сумму 79,00 рублей (условной стоимостью один объект, один рубль)). 

В целях обеспечения надлежащего контроля за учетом и хранением, выдачей бланков строгой отчетности приказами по Академии от 18.07.2018 № 132/1-О, от 13.03.2018 № 53/1-О, от 28.08.2019 № 225/2-О, от 28.06.2019 № 161/1-О, от 10.07.2019 № 144/1-О назначены ответственные лица за учет и хранение бланков строгой отчетности.

Учет бланков строгой отчетности в Академии организован в Книге учета бланков строгой отчетности (форма по ОКУД 0504045), утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

Учет трудовых книжек и вкладышей к ним организован в Книге учета бланков строгой отчетности (форма по ОКУД 0504045).

Учет животных велся в Книге учета животных по форме ОКУД 050403, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

При проверке нефинансовых активов ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА установлено, что учет объектов основных средств в 2019 году осуществлялся согласно требованиям п. 9 Инструкции № 174н, п. 55 приложения № 2 к Инструкции № 157н в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов и при принятии объекта к учету формировался на Инвентарных карточках учета нефинансовых активов и Инвентарных карточках группового учета нефинансовых активов (далее – Инвентарные карточки), открываемых на объекты основных средств, в разрезе ответственных лиц и видов имущества (основание: п. 54 Инструкция № 157), по формам утвержденным Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н (формы по ОКУД 0504031, 0504032) (п. 1.13 раздела 1 Учетной политики). Инвентарные карточки на объекты основных средств формируются и хранятся в электронном виде (п. 1.15 раздела 1 Учетной политики).

Академии согласно Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н в Инвентарных карточек учета нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504031) рекомендуется:

– в заголовочной части указывать «Организацию-изготовителя (поставщика)», местонахождение объекта (адрес);

в инвентарных карточках:
– открытых в отношении зданий и сооружений в разделе «Краткая индивидуальная характеристика объекта» дополнительно отражать сведения о наличии пожарной, охранной сигнализации и других аналогичных систем, связанных со зданием (прикрепленным к стенам, фундаменту, соединенных между собой кабельными линиями), с указанием даты ввода в эксплуатацию и конкретных помещений, оборудованных системой;

– на списанное имущество (например, в Инвентарных карточках с датой открытия от 12.01.2004 № 0688, от 25.11.2010 и др.):

указывать организацию-изготовителя (поставщика);

местонахождение объекта (адрес); 

документ, устанавливающий правообладание;

заполнять разделы: 1 «Сведения об объекте»; 3 «Сведения о принятии к учету и выбытии объекта».

Руководствуясь п. 54 приложения № 2 Инструкции № 157н, п. 1.15 раздела 1 Учетной политики Инвентарные карточки зарегистрированы в Описи инвентарных карточек по учету нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504033).

Согласно п. 46 приложения № 2 Инструкции № 157н, п. 9 СГС «Основные средства», п. 3.4 раздела 3 Учетной политики каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 10 000,00 рублей включительно, присвоены уникальные инвентарные порядковые номера (далее – Инвентарный номер).

В соответствии с требованием ст. 244 Трудового кодекса Российской Федерации, постановления Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 31.12.2002 № 85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности» в Академии с материально ответственными лицами заключены Договоры о полной материальной ответственности. 

В целях упорядочения ответственности за вверенное имущество, приказами по Академии от 11.01.2010 № 04-О, от 15.03.2017 № 62-О, от 18.01.2017 № 12-О, от 09.01.2017 № 05-О, от 07.04.2017 № 72-О, от 01.02.2012 № 18-О утверждены списки должностей, с которыми должен быть заключен письменный договор о материальной ответственности. ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА приказами по Академии рекомендуется назначить конкретных материально ответственных лиц по структурным подразделениям, на которых возложить ответственность за их сохранность.

При выборочном анализе учета нефинансовых активов Академии выявлено, что в нарушение требований «Общероссийского классификатора основных фондов», утвержденного приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст ОК 013-2014, основные средства Академии некорректно учтены в бухгалтерском учете на общую сумму 3 684 387,52 рублей (на счете 101.30 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения» и забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации»), которые отражены в приложении № 4 к Акту проверки.

1.2. Учет материальных запасов

Материальные ценности в виде сырья, материалов, приобретенные для использования в процессе деятельности ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА, указанные в пунктах 98, 99 Инструкции № 157н, учитывались в составе материальных запасов. Согласно п. 20 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» объекты бухгалтерского учета, а также изменяющие их факты хозяйственной жизни, отражались в бухгалтерском учете Академии на основании первичных учетных документов.

В Академии материальные запасы принимались к бухгалтерскому учету по фактической стоимости каждой единицы, а списание производилось по средней фактической стоимости (основание: п. 108 Инструкции № 157н, п.п. 6.2, 6.3 раздела 6 Учетной политики).

Принятие к бухгалтерскому учету материальных запасов в 
ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА осуществлялось на основании оформленных оправдательных документов.

Учет операций по поступлению материальных запасов велся в соответствии с содержанием хозяйственных операций:

в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, в части операций принятия к учету материальных запасов, по сформированной фактической стоимости (в сумме фактических вложений); 

в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, Журнале операций расчетов с подотчетными лицами, в части операций поступления материальных запасов по фактической стоимости их приобретения (изготовления).

Оценка готовой продукции в Академии производилась согласно требованиям п.п. 134 – 136 Инструкции 157н, п. 6.10 раздела 6 Учетной политики по фактической стоимости (нормативно-плановой себестоимости), определенной по данным учета фактических расходов на ее изготовление и отражалась в бухгалтерском учете на счет 10900 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» (с учетом платных образовательных услуг, выполнения научно-исследовательских работ, проведение конференций и т.д.) на общую сумму 262 158 928,47 рублей из них, за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 126 592 102,12 рублей и приносящей доход деятельности – 135 566 826,35 рублей.

Движение готовой продукции, произведенной Академией, отражено в Оборотно-сальдовой ведомости по счету 105 37 «Материальные запасы - иное движимое имущество учреждения, готовая продукция», обороты которой за период отчетного года составили: по дебету 5 393 449,71 рублей (с учетом внутренних перемещений между МОЛ), по кредиту – 5 285 786,95 рублей (с учетом внутренних перемещений между МОЛ), сальдо на конец отчетного финансового года – 193 820,52 рублей (с учетом остатков на начало отчетного периода 86 157,76 рублей).

При выборочной проверке правильности оприходования, перемещения и списания материальных запасов установлено, что в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов за 2019 год записи хозяйственных операций по выбытию и внутреннему перемещению материальных запасов соответствуют первичным учетным документам.

При выборочной проверке объектов материальных запасов выявлено, что на конец отчетного периода в нарушение п.п. 117, 118 раздела 2 приложения 2, п. 99 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете Академии объекты материальных запасов некорректно учитывались на счетах, содержащих соответствующий аналитический код группы синтетического счета, соответствующему аналитическому коду вида синтетического счета объекта учета на общую сумму 248 000,03 рублей (Ведомость остатков, Карточка счета, Оборотно-сальдовая ведомость по счету 105 «Материальные запасы»).

Перечень материальных запасов, некорректно отнесенных на аналитический код вида синтетического счета объекта учета отражен в приложении № 5 к Акту проверки.

Количественный учет отдельных материальных запасов в Академии велся в единицах измерения, не дающих представления о физических свойствах (объеме, весе, площади, линейных величин). 
В нарушение п. 119 Инструкции № 157н в Академии не велся аналитический учет материальных запасов по их группам (видам), наименованиям, сортам с учетом положений, предусмотренных отраслевыми особенностями.

1.3. Учет особо ценного движимого имущества

Учет особо ценного движимого имущества (далее – ОЦДИ) в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА по состоянию на 01.01.2020 осуществлялся на основании            п.п. 4, 6 распоряжения Минсельхоза России от 27.03.2014 № 141-р «Порядок утверждения и ведения перечней особо ценного движимого имущества, закрепленного учредителем за подведомственными Минсельхозу России федеральными государственными бюджетными учреждениями, или приобретенного данными учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества» (далее – Порядок Минсельхоза России № 141-р) и п. 8.4 Устава.

В соответствии с п. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» (далее – Постановление № 538), п. 8.4 Устава следует, что Перечни ОЦДИ бюджетных учреждений определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.
Таким образом Приказом Минсельхоза России от 07.12.2010 № 427 «Об определении видов особо ценного движимого имущества, в отношении подведомственных Минсельхозу России федеральных бюджетных учреждений» (далее – Приказ Минсельхоза России от 07.12.2010 № 427) определены виды ОЦДИ в отношении подведомственных Минсельхозу России федеральных государственных бюджетных учреждений:

движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает 200 000,00 рублей;

иное движимое имущество, балансовая стоимость которого составляет менее 200 000,00 рублей, без которого осуществление бюджетным учреждением, предусмотренных его уставом основных видов деятельности, будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества.

Перечень особо ценного движимого имущества, закрепленного Минсельхозом России за Академией, общей балансовой стоимостью 45 922,19 тыс. рублей, утвержден приложением № 22 к распоряжению Минсельхоза России от 30.08.2016 № 94-р «Об утверждении перечней особо ценного движимого имущества, закрепленного учредителем за подведомственными Минсельхозу России федеральными государственными бюджетными учреждениями, координацию деятельности которых осуществляет Департамент научно-технологической политики и образования, или приобретенного данными учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества» (далее в отношении Перечня – Перечень ОЦДИ).

В нарушение п.п. 6, 7 Порядка Минсельхоза России № 141-р Академией не внесены изменения в перечень ОЦДИ на общую сумму 78 512 786,32 рублей. Не внесенные в Перечень ОЦДИ основные средства указаны в приложении № 6 к Акту проверки.

На балансе ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА согласно предоставленной отчетности по нефинансовым активам, Оборотно-сальдовой ведомости (счет 10100 «Основные средства») по состоянию на 31.12.2019, по группам синтетического счета объекта учета по объектам имущества «20» числилось 126 объектов ОЦДИ общей балансовой стоимостью 124 434 980,37 рублей, остаточной – 103 096 077,41 рублей, из них за счет: 

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания балансовой стоимостью 25 289 962,31 рублей, остаточной – 57 438 844,19 рублей; 

приносящей доход деятельности – 99 145 018,06 рублей, остаточной – 30 086 519,08 рублей.

Руководствуясь п.п. 6, 7 Порядка Минсельхоза России № 141-р на приобретенное в 2017 – 2019 годах ОЦДИ на общую сумму 78 512 786,32 рублей Академией, в целях совершенствования учета ОЦДИ, для внесения изменения в Перечень ОЦДИ направлены материалы заместителю Министра сельского хозяйства Российской Федерации И.В. Лебедеву, заместителю Министра сельского хозяйства Российской Федерации Увайдову М.И. (письмами от 09.04.2018 № 08.01-75/45, от 29.08.2019 № 08.01-75/67).

Вместе с тем в нарушение п. 7 Порядка Минсельхоза России № 141-р Академией не соблюдены сроки подачи обращения в Минсельхоз России для внесения изменений в Перечень ОЦДИ.

При осуществлении закупок путем проведения конкурентных процедур ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА в 2019 году приобретено 16 объектов ОЦДИ стоимостью 13 491 565,02 рублей, за счет субсидии на финансовое обеспечение реализации федеральной целевой программы «Исследования и разработка по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014 –2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 21.05.2013 № 426 «О федеральной целевой программе «Исследования и разработке по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014 –2020 годы» (Соглашение (договор) о предоставлении из федерального бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением казенных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам грантов в форме субсидии, в том числе представляемым на конкурсной основе от 20.12.2018 № 075-02-2018-1919 и дополнительное соглашение к нему от 16.04.2019 № 075-02-2018-1919/1).

Перечень имущества, приобретенного за счет субсидии на финансовое обеспечение реализации федеральной целевой программы отражен в таблице № 11
Таблица № 11
	№ п/п
	Наименование
	Кол-во
	Балансовая стоимость, рублей

	1.
	Анализатор инфракрасный «ИНФРАСКАН»
	1
	1 690 000,00

	2.
	Анализатор молока ЭКСПЕРТ Супер Плем
	1
	425 000,00

	3.
	Анализатор молока Lactoscan SCC
	1
	260 000,00

	4.
	Программный замораживатель
	1
	1 007 503,50

	5.
	Электрод дискретный
	1
	289 469,12

	6.
	Установка обратного осмоса
	1
	400 604,40

	7.
	Инкубатор СО2
	1
	401 333,33

	8.
	ИКСИ станция
	1
	2 451 333,33

	9.
	Ламинарный шкаф II класса микробиологической защиты ЛБ-1К
	1
	290 333,33

	10.
	Флуориметр Qubit 4, 2 канала
	1
	343 423,18

	11.
	Стерилизатор SN55plus
	1
	221 500,00

	12.
	Переносной чемодан с инкубатором, батареей и зарядным устройством для транспортировки эмбрионов и ооцитов
	1
	226 666,67

	13.
	Автоклав автоматический горизонтальный
	1
	464 801,67

	14.
	Спектрофотометр NanoDrop
	1
	1 333 300,00

	15.
	Многофункциональный сканирующий зондовый микроскоп ФемтоСкан
	1
	3 486 296,49

	16.
	Конь Мерин полукровный
	1
	200 000,00

	ИТОГО:
	16
	13 491 565,02


Перечень ОЦДИ, числящегося на балансе ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА, отражен в приложении № 7 к Акту проверки.

Проанализировав информацию по учету ОЦДИ, предоставленную ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА выявлено, что в нарушение п.п. 16, 19 Положения об учете федерального имущества, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07. 2007 № 447 (далее – Положение об учете федерального имущества № 447), приобретенное Академией в 2017 – 2019 годах ОЦДИ не поставлено на учет в Межрегиональное территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Кемеровской и Томской областях (далее – МТУ Росимущества в Кемеровской и Томской областях) на общую сумму 13 491 565,02 рублей. 

Академией на все объекты ОЦДИ направлены в МТУ Росимущества в Кемеровской и Томской областях карты сведений об объекте учета по форме, определенной подразделом 2.3 «Сведения о движимом имуществе, первоначальная стоимость которого равна или превышает 500 000,00 рублей, особо ценном движимом имуществе, первоначальная стоимость которого равна или превышает 200 000,00 рублей, и об ином имуществе» раздела 2 «Сведения о движимом и ином имуществе» приложения № 1 к Положению об учете федерального имущества № 447. В тоже время в Академии ОЦДИ не присвоены реестровые номера имущества, внесенного как отдельные объекты стоимостью свыше 500 000,00 рублей, на общую сумму 5 474 633,33 рублей, которые отражены в таблице № 12.

Таблица № 12
	№ п/п
	Наименование объекта
	Кол-во
	Инвентарный номер объекта
	Год выпуска объекта
	Балансовая стоимость (рублей)

	1.
	Анализатор инфракрасный «ИНФРАСКАН»
	1
	2101243231
	2019
	1 690 000,00

	2.
	Спектрофотометр NanoDrop
	1
	2101243218
	2019
	1 333 300,00

	3.
	ИКСИ станция
	1
	2101243202
	2019
	2 451 333,33

	ИТОГО:
	
	5 474 633,33


1.4. Амортизации объектов основных средств

Руководствуясь ч. 2 ст. 259 Налогового кодекса Российской Федерации, п. 85 Инструкции № 157н, п.п. 36, 37 СГС «Основные средства», п. 3.7 раздела 3 Учетной политики в течение финансового года начисление амортизации объектов основных средств и нематериальных активов в бухгалтерском учете Академии производилось ежемесячно линейным способом, исходя из их балансовой стоимости и нормы амортизации, исчисленной в соответствии со сроком их полезного использования.

Согласно п.п. 44, 60 Инструкции № 157н, п. 3.6 раздела 3 Учетной политики срок полезного использования объектов основных средств в 2019 году устанавливался комиссией по поступлению и выбытию активов, согласно п. 35 СГС «Основные средства» исходя из: 

а) ожидаемого срока получения экономических выгод и (или) полезного потенциала, заключенных в активе, признаваемом объектом основных средств.

По объектам основных средств, включенным в амортизационные группы с первой по десятую, срок полезного использования определялся по наибольшему сроку, установленному постановлением Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» (далее – Классификация ОС, включаемые в амортизационные группы), с учетом внесенных изменений постановлениями Правительства Российской Федерации от 18.11.2006 № 697 и от 06.07.2015 № 674 «О внесении изменений в Классификацию основных средств, включаемых в амортизационные группы», а по объектам, включенным в десятую амортизационную группу рассчитывался исходя из единых норм амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР, утвержденных постановлением Совета Министров СССР от 22.10.1990 № 1072 «О единых нормах амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР»;

б) рекомендаций, содержащихся в документах производителя, входящих в комплектацию объекта имущества:

ожидаемого срока использования этого объекта в соответствии с ожидаемой производительностью или мощностью;

ожидаемого физического износа, зависящего от режима эксплуатации, естественных условий и влияния агрессивной среды, системы проведения ремонта;

иных ограничений использования этого объекта, в том числе установленных согласно законодательству Российской Федерации;

гарантийного срока использования объекта;

сроков фактической эксплуатации и ранее начисленной суммы амортизации.

В соответствии с представленными ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА сведениями (Сведения о движении нефинансовых активов учреждения) в Академии по состоянию на 01.01.2020 начислена амортизация на объекты основных средств на общую сумму 12 870 301,02 рублей.
Выборочной проверкой правильности и своевременности отражения в учете операций по начислению амортизации на объекты нефинансовых активов за 2019, нарушений не установлено. Установленные сроки эксплуатации нефинансовых активов соблюдались, суммы начисленной амортизации своевременно и в полном объеме отражались на счете 4 104 000 00 «Амортизация» и в Журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

1.5. Поступление, внутреннее перемещение и выдача в пользование нефинансовых активов

В целях надлежащей организации учета и контроля за сохранностью нефинансовых активов (основных средств), определения целесообразности (пригодности) дальнейшего их использования, возможности и эффективности их восстановления, а также для оформления документации при выбытии указанных объектов приказом по Академии от 09.01.2019 № 01-О утверждены составы постоянно действующих комиссий по приемке, списанию основных средств и материальных запасов, и определения имущества особо ценным (основание: п. 5 Положения «Об особенностях списания федерального имущества», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14.10.2010 № 834 (далее – Положение об особенностях списания федерального имущества № 834), п. 2.1 приложения № 2 к изменениям в Учетную политику от 31.12.2018 № 311-О).

Руководствуясь п. 7 Положения об особенностях списания федерального имущества № 834 Учетной политикой ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА утверждено «Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов» (приложение № 2 к изменениям в Учетную политику от 31.12.2018 № 311-О).

Для осуществления контроля своевременности отражения в учете операций с основными средствами (поступление, перемещение, выбытие) Учетной политикой Академии определено Положение о внутреннем финансовом контроле (Приложение № 2 к Учетной политике), согласно которому осуществлялся предварительный, текущий и последующий внутренний финансовый контроль.

В ходе выборочной проверки по проведенным бухгалтерским операциям поступившего имущества, согласно данным первичных учетных документов, регистрам бухгалтерского учета (Журнал операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, Главная книга), Сведениям о движении нефинансовых активов учреждения (форма по ОКУД 0503768) установлено, что поступившие в Академию нефинансовые активы в 2019 году соответствуют учетным данным, приняты к учету в полном объеме и оприходованы по первоначальной стоимости на общую сумму 42 170 608,29 рублей.
                        
Академией согласно договору пожертвования от 01.07.2019 № б/н согласно Акту о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (форма ОКУД 0504101) от 01.07.2019 № 00ГУ-000119 поставлена на балансовый учет лошадь стоимостью 80 000,00 рублей (в котором отсутствует дата и подпись руководителя отправителя, дата утверждения Акта руководителем получателя, не заполнен раздел № 1 «Сведения о передаваемых объектах нефинансовых активов», подпись сдавшего объект).

Академии на основании соглашения «О предоставлении из федерального бюджета федеральному государственному бюджетному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» от 23.09.2019№ 082-02-2019-309, заключенным с Учредителем, в 2019 году выделены денежные средства в сумме 5 925 100,00 рублей на приобретение объектов в целях реализации мероприятий по ядерной, радиационной, промышленной и пожарной безопасности, физической защиты объектов использования атомной энергии.

При осуществлении мероприятий путем проведения конкурентных способов Академия за счет субсидии на иные цели, согласно договорам, выполнила мероприятия по ядерной, радиационной, промышленной и пожарной безопасности, физической защиты объектов использования атомной энергии на общую сумму 1 802 400,36 рублей.

Остаток денежных средств по вышеуказанному виду финансового обеспечения (деятельности) на конец отчетного периода составил 4 122 699,64 рублей. 

Поступившее в 2019 году в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА материальные ценности на общую сумму 5 956 731,49 рублей.
Руководствуясь требованиями приложения № 2 Инструкции № 157н, Инструкции № 174н и Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н первоначальная стоимость объектов основных средств Академии формировалась на основании первичных учетных документов, исходя из фактических затрат на их приобретение на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» и отражалась на счете 010100000 «Основные средства». 

На конец отчетного периода (по состоянию на 01.01.2020) вложения в нефинансовые активы составили 22 207 194,71 рублей, из них за счет: 

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 12 839 703,00 рублей;

приносящей доход деятельности 9 367 491,71 рублей.
При поступлении материальных ценностей ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА, согласно требованиям Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, оформлялись Приходные ордера на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) (форма по ОКУД 0504207), которые служили основанием для принятия их к бухгалтерскому учету и отражению на балансе.

Операции по принятию, перемещению и списанию объектов нефинансовых активов отражены в регистрах бухгалтерского учета на соответствующих счетах своевременно и в полном объеме.

Движение материальных ценностей между структурными подразделениями и материально ответственными лицами внутри Академии в 2019 году осуществлялось согласно требованиям приложения № 5 к Приказу Минфина России от 30.03.2015 
№ 52н:

а) при выдаче со склада по Требованиям-накладным (форма по ОКУД 0504204) (согласно служебным запискам), в которых отсутствуют подписи должностных лиц, получивших материальные ценности (например: от 20.03.2019 № 00ГУ-000076, от 07.03.2019 № 00ГУ-000066, от 18.03.2019 № 00ГУ-000068, от 18.03.2019 № 00ГУ-000070, от 18.03.2019 № 00ГУ-000069, от 20.03.2019               № 00ГУ-000075, от 20.03.2019 № 00ГУ-000077 и др.).

При перемещении внутри Академии в Требованиях-накладных отсутствуют подписи должностных лиц, получивших и отпустивших материальные ценности (например: от 20.03.2019 № 00ГУ-000076, от 31.03.2019 № 00ГУ-000094, от 31.03.2019 № 00ГУ-000093, от 31.03.2019 № 00ГУ-000092, от 31.03.2019 № 00ГУ-000091, от 31.03.2019 № 00ГУ-000090 и др.).

Во всех представленных к проверке Требованиях-накладных отсутствует дата отметки бухгалтерии о корреспонденции счетов;

б) в Накладных на внутреннее перемещение объектов нефинансовых активов» (форма по ОКУД 0504102) рекомендуется в отметках бухгалтерии об отражении перемещения в учете проставлять даты операций (например: от 23.08.2019 № 00ГУ-000082, от 26.08.2019 № 00ГУ-000084, от 26.08.2019 № 00ГУ-000083, от 04.07.2019 № 00ГУ-0000994 и др.);

в) при выдаче материальных запасов на нужды учреждения и передаче в эксплуатацию основных средств, стоимостью до 10 000,00 рублей, в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА оформлялись «Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения» (форма по ОКУД 0504210).

В нарушение п. 2 приложения № 5 Приказа Минфина России 30.03.2015 № 52н в Академии на каждое лицо, которое получало в пользование имущество, не заведены Карточки (книги) учета выдачи имущества в пользование (форма по ОКУД 0504206) (специальная одежда, обувь и пр.).

Учет материальных ценностей на складе ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА организован в Карточках учета основных средств и материальных запасов, выданных для служебного использования формы № М-17 (форма ОКУД 0315008), в которых не проставлены структурные подразделения, вид деятельности, склад, место хранения, марка, сорт, профиль, размер, номенклатурный номер, единица измерения, цена, норма запаса, срок годности, поставщик, даты составления карточек (Типовой межотраслевой формой № М-17, утвержденной постановлением Госкомстатом России от 30.10.1997 № 71а утверждена Карточка учета материалов).
Во исполнение Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н учет материальных ценностей на складе Академии рекомендуется организовать в Книге учета материальных ценностей (форма по ОКУД 0504042) или Карточках учета материных ценностей (форма по ОКУД 0504043).

В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА осуществлялся контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей, находящихся в местах хранения. Согласно п. 3 приложения № 5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н Академией к проверке представлены Инвентарные списки нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504034), применяемые для учета объектов основных средств (кроме объектов библиотечных фондов, предметов мягкого инвентаря, посуды), а также нематериальных и непроизведенных активов в местах их нахождения (хранения, эксплуатации).

В ходе контрольного мероприятия к проверке представлена Книга учета животных (форма по ОКУД 0504039).

В Академии в проверяемом периоде велась Книга учета боя посуды, которая не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н. Согласно п. 3 приложения № 5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н записи в Книге регистрации боя посуды проводились материально ответственными лицами. Академии рекомендуется вести Книгу регистрации боя посуды (форма по ОКУД 0504044) (предназначена для обобщения учреждениями (материально ответственными лицами) сведений о разбитой посуде), утвержденную Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н с указанием учреждения, структурного подразделения, материально ответственного лица, даты открытия, даты записи.

Постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов не осуществляла контроль за правильным ведением Книги формы по ОКУД 0504044.

В нарушение п. 3 приложения № 5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА не осуществлялся контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей находящихся на складе (в местах хранения), сверка данных по счетам бухгалтерского учета материальных запасов с записями, которые ведут материально ответственные лица по местам хранения материальных ценностей не проводилась.

В нарушение пп. «а» п. 40, п. 41 Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2003 № 225 «О трудовых книжках» (далее – Правила ведения и хранения трудовых книжек), бухгалтерией Академии не организован учет трудовых книжек и вкладышей в них в Приходно-расходной книге по учету бланков трудовых книжек и вкладышей в нее (форма приложения № 2 к постановлению Минтруда России от 10.10.2003 № 69).

В соответствии с п. 45 Правил ведения и хранения трудовых книжек для надлежащего контроля за ведением, хранением, учетом и выдачей трудовых книжек приказом по ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА от 25.09.2019 № 249-О назначен специалист по кадрам Кадошникова С.А., а в ее отсутствие начальник отдела Исаева Ю.Н.

К проверке представлены Книги учета бланков строгой отчетности (форма по ОКУД 0504045) за 2019 год. Согласно Оборотно-сальдовой ведомости в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА поступило бланков строгой отчетности на общую сумму 1 006,00 рублей и выбыло на сумму 4 886,00 рублей (с учетом остатка на начало отчетного периода 6 193,00 рублей). Сальдо на конец отчетного периода составило 2 313,00,00 рублей. 

1.6. Выбытие объектов нефинансовых активов

В ходе контрольного мероприятия установлено, что выбытие объектов основных средств (в том числе в результате принятия решения об их списании) в Академии осуществлялось на основании решений постоянно действующих комиссий по поступлению и выбытию нефинансовых активов.

Во исполнение п. 46 СГС «Основные средства» в 2019 году ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА проводилась процедура прекращения признания объекта основных средств в качестве актива. Выбытие с бухгалтерского учета объектов основных средств отражалось на соответствующих балансовых счетах бухгалтерского учета – по кредиту соответствующих балансовых счетов учета основных средств. Академией учет таких объектов до момента определения их целевой функции (вовлечения в хозяйственный оборот, продажи или списания) велся на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении», стоимостью один рубль за инвентарный объект (основание: п. 51, 335 Инструкции № 157н) общей стоимостью 79,00 рублей за счет приносящей доход деятельности.

В 2019 году с бухгалтерского учета Академии, согласно Сведениям о движении нефинансовых активов, выбыло (списано) нефинансовых активов, на общую сумму 31 829 637,42 рублей, из них:

объектов основных средств и материальных запасов на общую сумму 30 568 811,56 рублей; 

объектов на забалансовых счетах на общую сумму 1 260 825,86 рублей.

В Академии факты выбытия материальных ценностей отражались в бухгалтерском учете согласно требованиям Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н: 

1. Актами о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств) (форма по ОКУД 0504104) списано основных средств на общую сумму 6 927 160,46 рублей. Одновременно выбывшие из эксплуатации объекты имущества (основные средства), до момента их демонтажа и (или) утилизации и (или) определения целевой функции выбывшего с баланса имущества, отражались на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении» номинальной стоимостью один рубль за единицу объекта (391 единица) (основание: п. 51 Инструкции № 157н, абз. 4 п. 12 Инструкции № 174н).

2. Актами о списании материальных запасов (форма по ОКУД 0504230) на общую сумму 24 679 046,99 рублей.

3. Актами о списании бланков строгой отчетности» (форма по ОКУД 0504816) на основании отчетов о выдаче бланков строгой отчетности, согласно приказам по Академии на общую сумму 4 886,00 рублей.

4. Актами о списании исключенной из библиотеки литературы (форма по ОКУД 0504144) на сумму 176 512,67 рублей, к которым не заполнен Список на исключение объектов библиотечного фонда (к проверке представлено приложение № 79 к Акту без даты № б/н на сумму 150 316,67 рублей).

5. Актами о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (форма по ОКУД 0504143) на общую сумму 42 031,30 рублей.

По объектам нефинансовых активов, которые выслужили свои сроки эксплуатации и пришли в негодность, комиссией, назначенной приказом по Академии от 09.01.2019 № 01-О проведены осмотры нефинансовых активов с составлением Актов выявленных дефектов основных средств, Актов осмотра объектов основных средств с заключением, что имущество не подлежит дальнейшей эксплуатации в связи с физическим износом, восстановление, ремонт дальнейшее использование имущества не целесообразно.

В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА постоянно действующей комиссией по приемке и выбытию основных средств (иного движимого имущества) и материальных запасов, бланков строгой отчетности рекомендуется проводить заседания, на которых рассматривать вопросы о целесообразности (пригодности) дальнейшего использования объектов основных средств. 

Фактов необоснованного списания с балансового (забалансового) учета объектов нефинансовых активов в ходе проверки не установлено.

Эксплуатация и текущие ремонты зданий и сооружений

В процессе эксплуатации зданий (сооружений), находящихся в оперативном управлении ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА, обеспечение безопасных условий труда работников и обучающихся достигалось, согласно п. 6. ст. 55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 36 гл. 5 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», положению о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений, утвержденного постановлением Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 (далее – Положение № 279) посредством технического обслуживания, периодических осмотров и контрольных проверок и (или) мониторинга состояния основания строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения, а также посредством текущих ремонтов зданий или сооружений. 

Приказом по Академии рекомендуется назначить постоянно действующую комиссию по проведению осмотров зданий и сооружений для осуществления контроля за их сохранностью при их эксплуатации и своевременным ремонтом (далее – Комиссия) (основание: п. 2.11 Положения № 279). 

Руководствуясь п. 7 ст. 55.24 гл. 6.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации в Академии осуществлялся эксплуатационный контроль за техническим состоянием зданий и сооружений в период их эксплуатации путем периодических осмотров, контрольных проверок состояния основных строительных конструкций, систем и сетей инженерно-технического обеспечения для оценки состояния конструктивных и других характеристик надежности их безопасности и соответствия эксплуатационных характеристик требованиям технических регламентов. ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА приказами по Академии рекомендуется назначить ответственных лица за эксплуатацию зданий и сооружений, осуществляющие эксплуатационный контроль.

Во исполнение п.п. 2.4, 2.5 Положения № 279 комиссия ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА согласно графику обследования объектов Академии на 2019 – 2020 годы, утвержденному врио ректора от 11.01.2019, произвела обследования технического состояния зданий и сооружений с составлением Актов общего осмотра зданий (дефектная ведомость). К проверке представлены Акты общего осмотра зданий (дефектная ведомость) от 25.03.2019, от 26.03.2019, от 28.03.2019, от 29.03.2019, от 04.09.2019, от 06.09.2019, от 09. 09.2019 и др.

В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА согласно Графику проведения осенних и весенних осмотров, утвержденному руководителем Академией (основание: п. 2.4, 2.5 Положения № 279) комиссией, определенной приказом по Академии от 10.01.2019 № 06-О проведены сезонные осмотры зданий (сооружений).

В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА результаты осмотров зданий (сооружений) отражались в Журналах учета (паспортах) технического состояния зданий (сооружений). Академии рекомендуется результаты осмотров зданий (сооружений) согласно Положению № 279 отражать в Технических журналах по эксплуатации зданий и сооружений (приложение № 2).

Согласно п. 2.13 Положения № 279 в результатах всех видов осмотров рекомендуется отмечать необходимые меры для устранения дефектов с указанием сроков выполнения работ.

В целях организации контроля по проведению работ текущего и капитального ремонтов зданий и сооружений, а также определения объектов для включения в план текущего ремонта и организации приемки выполненных работ по текущему и капитальному ремонту, приказом по Академии от 12.08.2019     № 215-О назначена комиссия.

К проверке представлен план текущих и капитальных ремонтов зданий и сооружений на 2019 – 20121 годы, утвержденный врио ректора Академии от 11.01.2019.

В 2019 году ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА заключила договоры на выполнение ремонтных работ с привлечением подрядных организаций на общую сумму 18 018 388,72 рублей, из них за счет:

субсидии на иные цели – 14 586 037,37 рублей;

субсидии на финансовое обеспечение государственного задания – 54 785,05 рублей;

приносящий доход деятельности – 3 377 566,30 рублей.

Перечень ремонтных работ зданий (сооружений), произведенных привлеченными организациями, по состоянию на 01.01.2020 отражен в приложении № 8 к Акту проверки.
Как видно из приложения № 8, что согласно Актам о приемке выполненных работ (Унифицированная форма № КС-2, форма по ОКУД 0322005) (далее – Акт                 № КС-2), Справкам о стоимости выполненных работ (Унифицированная форма № КС-3, форма по ОКУД 0322001) (далее – Справка № КС-3) работы выполнены в полном объеме.

В ходе выборочной проверки проведения выполненных работ по капитальному ремонту объектов установлено, что ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА заключила гражданско-правовой договор с ИП Коротков В.В. от 24.10.2019       № 196-19-ЕП на «Капитальный ремонт крылец учебного корпуса № 2, по адресу г. Кемерово, ул. К. Маркса, 12» на общую сумму 42 125,00 рублей (стоимость договора предусмотрена Локальной сметой в ценах текущего года) (далее – Договор № 196-19-ЕП). Срок выполнения работ согласно условиями Договора № 196-19-ЕП определен не позднее 03.11.2019.

На момент проведения проверки согласно Акту № КС-2 от 03.11.2019 № 1, Справки № КС-3 от 03.11.2019 № 1 работы выполнены и оплачены в размере 42 125,00 рублей 06.02.2020 (Платежное поручение № 95989).

В ходе выборочной проверки установлено, что по состоянию на 31.12.2019 работы по договорам от 24.10.19 № 196-19-ЕП, от 02.12.2019 № 218/1-19-ЕП на общую сумму 66 542,00 рублей не были оплачены по причине отсутствия комплекта исполнительной документации. Оплата за выполненные работы была произведена 06.02.2020.

При выборочной проверке, представленной исполнительной документации выявлено, что:

в нарушение ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ и приказа Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД 2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008)» (далее – Приказ Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст) в Актах № КС-2 и Справках № КС-3 не заполнялся вид деятельности по ОКДП;

к Актам № КС-2 не представлена исполнительная документация.

Академии к исполнительной документации на проведенные капитальные ремонты рекомендуется прикладывать копию Журнала учета выполненных работ формы № КС-6а, утвержденного постановлением Госкомстата Российской Федерации от 11.11.1999 № 100 (Альбом унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ).

В 2019 году на текущий ремонт зданий и сооружений собственными силами Академией израсходовано материальных запасов на общую сумму 405 861,72 рублей за счет приносящей доход деятельности.

Списание строительных материалов при выполнении ремонтных работ собственными силами в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА производилось Актами о списании материальных запасов (форма по ОКУД 0504230). Академии рекомендуется к Актам (форма по ОКУД 0504230) прикладывать Акты № КС-2 или в соответствии п. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ разработать и утвердить форму списания строительных материалов, в которой указывать нормы списания на единицу, объем выполненных работ.

Учет автотранспортных средств, поступление и выбытие горюче-смазочных материалов

3.1. Учет автотранспортных средств
Согласно представленным Академией сведениям на балансе ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА по состоянию на 01.01.2020 числилось автотранспортных средств, самоходных машин и другой техники в количестве 16 единиц, общей балансовой стоимостью 10 411 387,66 рублей, остаточной – 470 054,20 рублей. Отражены в таблице № 13. 
Таблица № 13
	№ п/п
	Наименование ТС
	Государственный регистрационный знак
	Год приобрете

ния
	Стоимость, рублей
	Тех. состояние

	
	
	
	
	Балансовая
	Остаточная
	

	Легковые автомобили

	1.
	Lexus GS 300
	О 593 ОО 42
	2008
	1 804 500,00
	0
	исправен

	2.
	Toyota premio
	А 496 РС 42
	2006
	573 400,00
	0
	исправна

	3.
	Toyota town ace noan 
	Р 898 КО 42
	2005
	91 800,00
	0
	требует ремонта

	4.
	BMW 520i
	А 851 АА 42
	2004
	782 285,00
	0
	требует ремонта

	5.
	Газ 31105
	С 898 НХ 42
	2008
	289 788,50
	0
	требует ремонта

	6.
	Газ 3110
	К 555 ЕМ 42
	1999
	315 456,00
	0
	требует ремонта

	7.
	ИЖ-2717
	М 811 КТ 42
	2001
	139 035,00
	0
	требует ремонта

	Всего:
	
	
	3 996 264,50
	0
	

	Грузовые автомобили

	8.
	ГАЗ-САЗ 3507
	Р 104 ХК 42
	1991
	235 031,94
	0
	требует ремонта

	9.
	ГАЗ-САЗ 2506
	Т 828 УК 42
	2010
	980 000,00
	0
	исправен

	Всего:
	
	
	1 215 031,94
	0
	

	Автобусы

	10.
	Hyundai Real
	А 611 ТН 42
	2008
	1 800 000,00
	0
	исправен

	11.
	ПАЗ
	М 159 ВХ 42
	1998
	323 416,80
	0
	требует ремонта

	Всего:
	
	
	2 123 416,80
	0
	

	Трактора
	
	
	
	
	

	12.
	МТЗ-80
	КМ 23-60 42
	1998
	803 663,55
	0
	исправен

	13.
	ДТ-75
	КМ 23-61 42
	1988
	82 821,87
	0
	исправен

	Всего: 
	
	
	886 485,42
	0
	

	Другие ТС

	14
	Газ 3221
	А 789 ХР 42
	2009
	395 000,00
	0
	исправен

	15.
	3009TF
	Р 707 ЕЕ 42
	2014
	1 645 189,00
	470 054,20
	исправен

	16.
	Снегоход Буран СБ-640 МД
	-
	2008
	150 000,00
	0
	исправен

	Всего:
	
	
	2 190 189,00
	470 054,20
	

	ИТОГО:
	
	
	10 411 387,66
	470 054,20
	


По своему техническому состоянию техника в количестве 7 единиц общей балансовой стоимостью 2 176 813,24 рублей требует проведения технического ремонта, которая отражена в таблице № 14.

Таблица № 14
	№ п/п
	Наименование ТС
	Государственный регистрационный знак
	Год приобретения
	Стоимость, рублей

	
	
	
	
	Балансовая
	Остаточная

	Легковые автомобили

	1.
	Toyota town ace noan 
	Р 898 КО 42
	2005
	91 800,00
	0

	2.
	BMW 520i
	А 851 АА 42
	2004
	782 285,00
	0

	3.
	Газ 31105
	С 898 НХ 42
	2008
	289 788,50
	0

	4.
	Газ 3110
	К 555 ЕМ 42
	1999
	315 456,00
	0

	5.
	ИЖ-2717
	М 811 КТ 42
	2001
	139 035,00
	0

	Всего:
	
	
	1 618 364,50
	0

	Грузовые автомобили

	6.
	ГАЗ-САЗ 3507
	Р 104 ХК 42
	1991
	235 031,94
	0

	Всего:
	
	
	235 031,94
	0

	Автобусы

	7.
	ПАЗ
	М 159 ВХ 42
	1998
	323 416,80
	0

	Всего
	
	
	323 416,80
	0

	ИТОГО:
	
	
	2 176 813,24
	


В целях обеспечения сохранности и надлежащего технического состояния транспортных средств, находящихся на балансе ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА, контроля за их использованием по назначению приказами по Академии от 01.10.2019 № 09/1-р, от 02.11.2019 № 13/1-р транспортные средства закреплялись за водителями Академии.

В приказах о закреплении за водителями транспортных средств рекомендуется отражать:

должностное лицо, на которого в случае отсутствия на рабочем месте, ответственного за автомобиль, будет возложена соответствующая ответственность;

лицо, отвечающее за исполнение приказа;

все приложения к документу (среди них обязательно должен быть акт осмотра технического состояния автомобиля).

В целях обеспечения выполнения Федерального закона от 10.12.1995                № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», а также обеспечения безопасности труда приказами от 29.12.2018 № 311-О, от 10.06.2019 № 144/2-О назначались ответственные лица за обеспечение требований безопасности дорожного движения.

При вводе транспортных средств в эксплуатацию в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА оформлялись Карточки учета работы автомобильных шин, которые не соответствуют форме № 424-АПК, утвержденной приказом Минсельхоза России от 16.05.2003 № 750 «Об утверждении специализированных форм первичной учетной документации» (далее – Приказ Минсельхоза России от 16.05.2003 № 750).

Вкладные листы Карточек учета работы автомобильных шин к проверке не представлены (отсутствуют), в которые должны вноситься сведения:

дата осмотра шины;

обнаруженные дефекты;

средняя высота рисунка протектора, мм;

Ф.И.О. ответственного лица за работу шины;

подпись проверяющего;

предыдущий пробег, км;

порядковый номер установленной шины;

показания спидометра, км;

подпись водителя.

В нарушение Приказа Минсельхоза России от 16.05.2003 № 750 в ходе эксплуатации шин Академией не велся Реестр карточек учета работы шин формы № 425 АПК.

В Академии учет запасных частей, установленных на автотранспорте, в 2019 году велся на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» по фактической стоимости, по которой указанные запасные части были списаны при ремонте со счета 105.36.000 «Материальные запасы - иное движимое имущество учреждения, прочие материальные запасы».

В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА аналитический учет по забалансовому счету 09 велся в Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (форма по ОКУД 0504041) в разрезе материально ответственных лиц, получивших материальные ценности, по видам материальных ценностей. Академии рекомендуется в Карточках указывать структурное подразделение, срок эксплуатации и дату списания запасных частей по нормативу, наименование единицы измерения, журнал операций.

Работы по проведению технического обслуживания и ремонта автотранспортных средств, находящихся на балансе Академии, в 2019 году осуществлялись силами сторонних организаций на общую сумму 183 455,00 рублей и финансировались за счет средств от приносящей доход деятельности.

Академия собственными силами за счет приносящей доход деятельности произвела ремонт транспорта на сумму 12 755 рублей.

Согласно п. 349 Инструкции № 157н выбытие материальных ценностей с забалансового учета осуществлялось на основании Актов установки, подтверждающих их замену. 

При ремонте автотранспортных средств Академией согласно письму Минфина России от 04.12.2008 № 03-03-06/4/94 составлялись Ведомости дефектов на ремонт транспортных средств и Акты осмотра транспортных средств.
Представленные к проверке Дефектные ведомости соответствует форме ведомости утвержденной Учетной политикой (приложение № 27 к Учетной политике). 
При разработке указанного документа предлагается ориентироваться на Акт о выявленных дефектах оборудования по форме ОС-16, утвержденный постановлением Госкомстата России от 21.01.2003 № 7.

С целью проведения осмотров транспортных средств приказом по Академии от 09.01.2019 № 01-О назначена комиссия.
3.2. Поступление и выбытие горюче-смазочных материалов

В 2019 году заправка транспортных средств горюче-смазочными материалами (далее – ГСМ) в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА осуществлялась за счет средств от приносящей доход деятельности по безналичному расчету, путем их отпуска на автозаправочных станциях/комплексах, согласно Перечню точек обслуживания, осуществляющих Поставщиками с использованием выдаваемых Карт (топливных карт) на основании заключенных договоров на поставку ГСМ в размере 2 185 395,59 рублей.

За наличный расчет Академией за счет приносящей доход деятельности приобретено ГСМ на общую сумму 4 055,00 рублей (АИ 92 – Авансовый отчет от 17.04.2019 № 51).

Итого ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА в 2019 году приобретено ГСМ на общую сумму 1 375 566,67 рублей. Из пояснений бухгалтера материальной группы следует, что кредиторская задолженность по исполнению договоров составила 230 984,50 рублей, по причине дефицита денежных средств от приносящей доход деятельности.

С целью упорядочивания расхода топлива и подтверждения обоснованности включения в состав затрат стоимости израсходованного топлива, на основании требований распоряжения Минтранса России от 14.03.2008 АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (далее – Методические рекомендации Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте № АМ-23-р), руководствуясь технической документацией автотранспортных средств приказом по Академии от 01.06.2016 установлены нормы расхода ГСМ на эксплуатируемую технику.

В связи с сезонным содержанием техники и переходом ее на летние и зимние нормы расхода топлива при эксплуатации в Академии рекомендуется издавать приказы о переводе автотранспортных средств на летние и зимние нормы эксплуатации и расхода ГСМ.

При выборочной проверке установлено, что в Академии в отчетном периоде списание ГСМ с бухгалтерского учета осуществлялось в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н Актами о списании материальных запасов (форма по ОКУД 0504230) по фактическому расходу на основании путевых листов, не выше норм, утвержденных руководителем Академии.

В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА с бухгалтерского учета по счету 105. 33 000 «Горюче-смазочные материалы - иное движимое имущество учреждения» за 2019 год за счет приносящей доход деятельности списано горючего на общую сумму 1 389 994,75 рублей (с учетом остатка на 01.01.2019 – 31 433,10 рублей).

Остаток ГСМ на конец отчетного финансового года составил 17 005,02 рублей.

3.3. Оформление первичных учетных документов по учету работы транспортных средств

В ходе выборочной проверки оформления первичных учетных документов по учету работы транспортных средств в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА в 2019 году выявлено, что оформление учетных документов в проверяемом периоде организовано с нарушениями требований приказа Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее – Порядок заполнения путевых листов) и постановления Госкомстата России от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» (далее – Постановление Госкомстата России от 28.11.1997 № 78).

В Академии в проверяемом периоде учет путевых листов организован в Журналах учета и выдачи путевых листов, которые не соответствуют форме Журнала учета движения путевых листов (форма по ОКУД 0345008), установленного Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 № 78, в которых отсутствуют графы: табельные номера водителей и гаражные номера автомобилей, даты приемки путевых листов и документов от водителей, отсутствуют подписи и даты приемки путевых листов бухгалтером.

При оформлении путевых листов имели место систематические нарушения.

Так, на оборотной стороне всех, представленных к проверке путевых листов до 01.12.2019 года, не прописывался конкретный маршрут движения, время выезда и возвращения транспортных средств, пройденный километраж по маршрутам, в результате чего не представляется возможным обосновать использование транспортных средств в служебных целях, так же допускались не оговоренные исправления.

В 2019 году предрейсовый и послерейсовые медицинские осмотры водителей транспортных средств в соответствии с п. 1 ст. 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», приказа Минздрава России от 15.12.2014 № 835н «Об утверждении Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» (далее – приказ Минздрава России от 15.12.2014 № 835н) и письма Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.08.2003 № 2510/9468-03-32 «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств» осуществлялись специалистами государственного автономного учреждения здравоохранения Кемеровской области Кемеровской городской клинической больницей № 1 им. Горбуновой (договор на проведение предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителей от 29.12.2018 № 001-19-ЕП (а)), на основании лицензии от 18.06.2019 № ЛО-42-01-005817. Стоимость оказания Исполнителем услуг по проведению предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров составляла 204 815,00 рублей в год, НДС не предусмотрен.

В нарушение п. 14 приказа Минздрава России от 15.12.2014 № 835н результаты осмотров водителей отражались в Журнале проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей, реквизиты которого не соответствуют установленной форме (п. 14) и форме Журнала регистрации предрейсовых медицинских осмотров водителей.

В нарушении ч. 3 ст. 213 Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», письма Минздрава России от 21.08.2003 2510/9468-03-32 медицинскими работниками в ряде путевых листов указывалось время прохождения медицинских осмотров после выезда транспорта (например, путевые листы автобуса: от 15.07.2019 № 006848, от 12.07.2019 № 06847, от 03.07.2019 № 06643 и др.; легкового автомобиля: от 07.07.2019 № 005307, от 04.07.2019 № 005309, от 19.07.2019 № 005329 и др.). Таким образом водители допускались к управлению транспортных средств без прохождения медицинских осмотров в установленном порядке.

В путевых листах с отметкой без выезда имеются отметки медицинского работника о проведении предрейсового и послерейсового осмотра водителей (например, путевой лист автобуса от 08.07.2019 № 06845, от 05.07.2019 № 06844 и др.)

В нарушении пп. 5 п. 2 Приложения «Изменения, вносимые в отдельные приказы Министерства транспорта Российской Федерации по вопросам организации и проведения предрейсового контроля технического состояния транспортных средств и оформления путевых листов», утвержденных приказом Минтранса России от 07.11.2017 № 476 «О внесении изменений в отдельные приказы Министерства транспорта Российской Федерации по вопросам организации и проведения предрейсового контроля технического состояния транспортных средств и оформления путевых листов» (введено в действие с 15.12.2017) (далее – Приложение № 1 к Приказу Минтранса России от 07.11.2017 № 476), приказа Минтранса России от 15.01.2014 № 7 «Об утверждении Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и перечня мероприятий по подготовке работников юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, к безопасной работе и транспортных средств к безопасной эксплуатации» (далее – Приказ Минтранса России от 15.01.2014 № 7) во всех представленных к проверке путевых листах Академии за 2019 год нет отметок о проведении предрейсового контроля технического состояния транспортного средства.

Тем не менее в п.п. 3, 4 приказов по Академии от 29.12.2018 № 311-О, от 10.06.2019 № 144/2-О начальнику автопарка определено обеспечить проведение ежедневного контроля технического состояния транспортных средств перед выездом на линию с места стоянки и по возвращении к месту стоянки с соответствующей отметкой в путевом листе.

В нарушение п. 15 «Порядка организации и проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортных средств», утвержденного приказом Минтранса России от 08.08.2018 № 296 (далее – Порядок Минтранса России от 08.08 2018 № 296) Академией не велся учет прохождения предрейсового контроля в Журнале регистрации результатов предрейсового контроля.
Инвентаризация нефинансовых активов

Для сопоставления фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета, составления достоверного отчета за 2019 год, а также проверки полноты отражения в учете обязательств при переходе на федеральный стандарт бухгалтерского учета «Основные средства» согласно ч. 3 ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н, Инструкции № 157н, разделу 8 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», Методическим указаниям по инвентаризации, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания по инвентаризации № 49), приложению № 5 к Учетной политике в соответствии с приказом по ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА от 01.10.2019 № 256-О (далее – Приказ № 256-О) инвентаризационными комиссиями в период с 01.10.2019 по 31.12.2019 проведена годовая инвентаризация нефинансовых активов по состоянию на 01.10.2019 на общую сумму 798 069 453,75 рублей.

При оформлении результатов инвентаризации Академией применялись формы документов, утвержденные Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

В ходе проверки представленных документов установлено, что результаты инвентаризации отражены в Инвентаризационных описях (сличительных ведомостях») по объектам нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504087) по ответственным лицам.

Согласно Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н в Инвентаризационных описях (сличительных ведомостях) по объектам нефинансовых активов, определялся статус объекта учета и целевая функция актива. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что согласно ст. 11 ч. 1 Федерального закона № 402-ФЗ в связи со сменой материально ответственных лиц, в соответствии с приказами по ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА в Академии проводился прием (передача) материальных ценностей путем проведения инвентаризаций с передачей материальных ценностей ответственным лицам на общую сумму 85 288 395,34 рублей. 

Результаты инвентаризаций в Академии оформлялись Актами о результатах инвентаризации (форма ОКУД 0504835).

В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА в 2019 году при проведении инвентаризаций согласно Акту о результатах инвентаризации (форма по ОКУД 0504835) от 04.06.2019 № 000019 выявлены излишки нематериальных активов, находящихся на ответственном хранении у ведущего специалиста Поповой Л.В. на общую сумму 47,00 рублей (условной стоимостью один объект учета один рубль) (Ведомость расхождений по результатам инвентаризации от 04.06.2019 № 00ГУ-000001)).

Излишки, выявленные при проведении инвентаризации, оприходованы на забалансовый счет 02 «Материальные ценности на хранении» по условной стоимости один рубль, за один объект учета.

При проверке правильности проведения и оформления результатов инвентаризаций, проведенных Академией в 2019 году, выявлено, что в основном составы инвентаризационных комиссий, подписавших описи и акты, соответствуют составам, утвержденным приказами по Академии.

При проведении инвентаризаций в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА допущены нарушения нормативно-правовых документов. 

В нарушение Методических указаний по инвентаризации № 49:

при смене материально ответственного лица Исаева Ю.А. Инвентаризационная опись от 29.04.2019 № 00ГУ-000011 на сумму 3 760,00 рублей не подписана членами комиссии начальником ЭТО Вайсом В.Ф. и водителем Хусаиновым А.С. (инвентаризация считается не действительной);

в инвентаризационной описи (сличительной ведомости) бланков строгой отчетности и денежных документов в расписке отсутствует подпись материально ответственного лица ведущего специалиста Муториной И.А.;

председатель инвентаризационной комиссии не визировал все приходные и расходные документы, приложенные к реестрам (отчетам), с указанием «до инвентаризации на «_____» (дата)», что должно служить бухгалтерии основанием для определения остатков имущества к началу инвентаризации по учетным данным (п. 2.4 Методических указаний по инвентаризации № 49);

в нарушение Методических указаний по инвентаризации № 49 на основные средства, не пригодные к эксплуатации и не подлежащие восстановлению, инвентаризационные комиссии не составляли отдельные описи с указанием времени ввода в эксплуатацию и причин, приведших эти объекты к непригодности (порча, полный износ и т.п.) (основание: п. 3.6 Методических указаний по инвентаризации № 49);

при инвентаризации машин и оборудования, транспортных средств в Инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504087), в графе «Наименование нефинансовых активов», кроме наименования рекомендуется записывать заводской номер и год выпуска (п. 3.4 Методических указаний по инвентаризации № 49).

На имущество, находящееся на ответственном хранении или полученное для переработки, не составлялись отдельные описи (акты).

Академии согласно Методическим указаниям по инвентаризации № 49 для контроля за результатами инвентаризаций рекомендуется вести журналы:

контроля за выполнением приказов (постановлений, распоряжений) о проведении инвентаризаций (форма № ИНВ-23);

контрольных проверок и правильности проведения инвентаризаций (форма № ИНВ-25).

В нарушение п. 6 СГС «Обесценение активов» в рамках инвентаризации активов и обязательств, проводимой перед составлением годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, Академией не выявлялись признаки обесценения активов путем анализа наличия любых признаков, указывающих на возможное обесценение актива.

В нарушение п. 15 СГС «Обесценение активов» комиссия не сравнивала справедливую стоимость с остаточной стоимостью актива за вычетом затрат на выбытие такого актива (расходов на демонтаж, предпродажную подготовку актива, оказание юридических услуг и др.). Если справедливая стоимость оказывалась меньше, не принималось решение о признании в учете убытка от обесценения актива.

Объекты, которые больше не признались в бюджетном учете в качестве активов, списывались с балансового учета на забаланс. В последующем учет таких объектов до момента определения их целевой функции (вовлечения в хозяйственный оборот, продажи или списания) велся на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении» (п. п. 51, 335 Инструкции № 157н).

Выводы:

Нефинансовые нарушения:

1. В нарушение требований «Общероссийского классификатора основных фондов», утвержденного приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст                  ОК 013-2014, основные средства Академии некорректно учтены в бухгалтерском учете на общую сумму 3 684 387,52 рублей.
2. В нарушение п. 117 раздела 2 приложения 2, п. 99 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете Академии объекты материальных запасов некорректно учитывались на счетах, содержащих соответствующий аналитический код группы синтетического счета, соответствующему аналитическому коду вида синтетического счета объекта учета на общую сумму 248 000,03 рублей.

3. Количественный учет отдельных материальных запасов в Академии велся в единицах измерения, не дающих представления о физических свойствах (объеме, весе, площади, линейных величин).
4. В нарушение п. 119 Инструкции № 157н в Академии не велся аналитический учет материальных запасов по их группам (видам), наименованиям, сортам с учетом положений, предусмотренных отраслевыми особенностями.

5. В нарушение п.п. 6, 7 Порядка Минсельхоза России № 141-р Академией не внесены изменения в перечень ОЦДИ на общую сумму 78 512 786,32 рублей.

Вместе с тем в нарушение п. 7 Порядка Минсельхоза России № 141-р Академией не соблюдены сроки подачи обращения в Минсельхоз России для внесения изменений в Перечень ОЦДИ.

6. В нарушение п.п. 16, 19 Положения об учете федерального имущества № 447, приобретенное Академией в 2017 – 2019 годах ОЦДИ не поставлено на учет в МТУ Росимущества в Кемеровской и Томской областях на общую сумму 13 491 565,02 рублей. 

7. В Академии ОЦДИ не присвоены реестровые номера имущества, внесенного как отдельные объекты стоимостью свыше 500 000,00 рублей, на общую сумму 5 474 633,33 рублей.

8. В Актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (форма ОКУД 0504101) от 01.07.2019 № 00ГУ-000119 на сумму 80 000,00 рублей отсутствует дата и подпись руководителя отправителя, дата утверждения Акта руководителем получателя, не заполнен раздел № 1 «Сведения о передаваемых объектах нефинансовых активов», подпись сдавшего объект.

9. В Требованиях-накладных (форма по ОКУД 0504204) отсутствуют подписи должностных лиц, получивших материальные ценности (например: от 20.03.2019 № 00ГУ-000076, от 07.03.2019 № 00ГУ-000066, от 18.03.2019 № 00ГУ-000068, от 18.03.2019 № 00ГУ-000070, от 18.03.2019 № 00ГУ-000069, от 20.03.2019 № 00ГУ-000075, от 20.03.2019 № 00ГУ-000077 и др.).

10. При перемещении материальных ценностей внутри Академии в Требованиях-накладных отсутствуют подписи должностных лиц, получивших и отпустивших материальные ценности (например: от 20.03.2019 № 00ГУ-000076, от 31.03.2019 № 00ГУ-000094, от 31.03.2019 № 00ГУ-000093, от 31.03.2019 № 00ГУ-000092, от 31.03.2019 № 00ГУ-000091, от 31.03.2019 № 00ГУ-000090 и др.).

11. Во всех представленных к проверке Требованиях-накладных отсутствует дата отметки бухгалтерии о корреспонденции счетов.

12. В нарушение п. 2 приложения № 5 Приказа Минфина России 30.03.2015 № 52н в Академии на каждое лицо, которое получало в пользование имущество, не заведены Карточки (книги) учета выдачи имущества в пользование (форма по ОКУД 0504206) (специальная одежда, обувь и пр.).

13. Учет материальных ценностей на складе ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА организован в Карточках учета основных средств и материальных запасов, выданных для служебного использования формы № М-17 (форма ОКУД 0315008), в которых не проставлены структурные подразделения, вид деятельности, склад, место хранения, марка, сорт, профиль, размер, номенклатурный номер, единица измерения, цена, норма запаса, срок годности, поставщик, даты составления карточек (Типовой межотраслевой формой № М-17, утвержденной постановлением Госкомстатом России от 30.10.1997 № 71а утверждена Карточка учета материалов).
14. В Академии в проверяемом периоде велась Книга учета боя посуды, которая не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

15. В нарушение п. 3 приложения № 5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА не осуществлялся контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей, находящихся на складе (в местах хранения), сверка данных по счетам бухгалтерского учета материальных запасов с записями, которые ведут материально ответственные лица по местам хранения материальных ценностей не проводилась.

16. В нарушение пп. «а» п. 40, п. 41 Правил ведения и хранения трудовых книжек) бухгалтерией Академии не организован учет трудовых книжек и вкладышей в них в Приходно-расходной книге по учету бланков трудовых книжек и вкладышей в нее (форма приложения № 2 к постановлению Минтруда России от 10.10.2003 № 69).

17. В нарушение ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ и Приказа Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст в Актах № КС-2 и Справках № КС-3 не заполнялся вид деятельности по ОКДП; к Актам № КС-2 не представлена исполнительная документация.

18. По своему техническому состоянию техника в количестве 7 единиц общей балансовой стоимостью 2 176 813,24 рублей требует проведения технического ремонта.

19. В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА Карточки учета работы автомобильных шин не соответствуют форме № 424-АПК, утвержденной Приказом Минсельхоза России от 16.05.2003 № 750.

В Академии отсутствуют вкладные листы Карточек учета работы автомобильных шин.

20. В нарушение Приказа Минсельхоза России от 16.05.2003 № 750 в ходе эксплуатации шин Академией не велся Реестр карточек учета работы шин формы № 425 АПК.

21. В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА в 2019 году оформление учетных документов по учету работы транспортных средств в проверяемом периоде организовано с нарушениями требований Порядка заполнения путевых листов и Постановления Госкомстата России от 28.11.1997 № 78.

22. В Академии в проверяемом периоде учет путевых листов организован в Журналах учета и выдачи путевых листов, которые не соответствуют форме Журнала учета движения путевых листов (форма по ОКУД 0345008), установленного Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 № 78, в которых отсутствуют графы: табельные номера водителей и гаражные номера автомобилей, даты приемки путевых листов и документов от водителей, отсутствуют подписи и даты приемки путевых листов бухгалтером.

23. При оформлении путевых листов имели место систематические нарушения.

Так, на оборотной стороне всех, представленных к проверке путевых листов до 01.12.2019 года, не прописывался конкретный маршрут движения, время выезда и возвращения транспортных средств, пройденный километраж по маршрутам, в результате чего не представляется возможным обосновать использование транспортных средств в служебных целях, так же допускались не оговоренные исправления.

24. В нарушение п. 14 Приказ Минздрава России от 15.12.2014 № 835н результаты осмотров водителей отражались в Журнале проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей, реквизиты которого не соответствуют установленной форме (п. 14) и форме Журнала регистрации предрейсовых медицинских осмотров водителей.

25. В нарушении ч. 3 ст. 213 Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», письма Минздрава России от 21.08.2003 № 2510/9468-03-32 медицинскими работниками в ряде путевых листов указывалось время прохождения медицинских осмотров после выезда транспорта (например, путевые листы автобуса: от 15.07.2019 № 006848, от 12.07.2019. № 06847, от 03.07.2019 № 06643 и др.; легкового автомобиля: от 07.07.2019 № 005307, от 04.07.2019 № 005309, от 19.07.2019 № 005329 и др.). Таким образом водители допускались к управлению транспортных средств без прохождения медицинских осмотров в установленном порядке.

В путевых листах с отметкой без выезда имеются отметки медицинского работника о проведении предрейсового и послерейсового осмотра водителей (например, путевой лист автобуса от 08.07.2019 № 06845, от 05.07.2019 № 06844 и др.)

26. В нарушении пп. 5 п. 2 Приложения № 1 к Приказу Минтранса России от 07.11.2017 № 476, Приказа Минтранса России от 15.01.2014 № 7 во всех представленных к проверке путевых листах Академии за 2019 год нет отметок о проведении предрейсового контроля технического состояния транспортного средства.

Тем не менее в п.п. 3, 4 приказов по Академии от 29.12.2018 № 311-О, от 10.06.2019 № 144/2-О начальнику автопарка определено обеспечить проведение ежедневного контроля технического состояния транспортных средств перед выездом на линию с места стоянки и по возвращении к месту стоянки с соответствующей отметкой в путевом листе.

27. В нарушение п. 15 Порядка Минтранса России от 08.08.2018 № 296 Академией не велся учет прохождения предрейсового контроля в Журнале регистрации результатов предрейсового контроля.
28. При смене материально ответственного лица Исаева Ю.А. Инвентаризационная опись от 29.04.2019 № 00ГУ-000011 на сумму 3 760,00 рублей не подписана членами комиссии начальником ЭТО Вайсом В.Ф. и водителем Хусаиновым А.С. (инвентаризация считается не действительной).

29. В инвентаризационной описи (сличительной ведомости) бланков строгой отчетности и денежных документов в расписке отсутствует подпись материально ответственного лица ведущего специалиста Муториной И.А.

30. Председатель инвентаризационной комиссии не визировал все приходные и расходные документы, приложенные к реестрам (отчетам), с указанием «до инвентаризации на «_____» (дата)», что должно служить бухгалтерии основанием для определения остатков имущества к началу инвентаризации по учетным данным (п. 2.4 Методических указаний по инвентаризации № 49).

31. В нарушение Методических указаний по инвентаризации № 49 на основные средства, не пригодные к эксплуатации и не подлежащие восстановлению, инвентаризационные комиссии не составляли отдельные описи с указанием времени ввода в эксплуатацию и причин, приведших эти объекты к непригодности (порча, полный износ и т.п.) (основание: п. 3.6 Методических указаний по инвентаризации № 49).

32. На имущество, находящееся на ответственном хранении или полученное для переработки, не составлялись отдельные описи (акты).

33. В нарушение п. 6 СГС «Обесценение активов» в рамках инвентаризации активов и обязательств, проводимой перед составлением годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, Академией не выявлялись признаки обесценения активов путем анализа наличия любых признаков, указывающих на возможное обесценение актива.

34. В нарушение п. 15 СГС «Обесценение активов» комиссия не сравнивала справедливую стоимость с остаточной стоимостью актива за вычетом затрат на выбытие такого актива (расходов на демонтаж, предпродажную подготовку актива, оказание юридических услуг и др.). Если справедливая стоимость оказывалась меньше, не принималось решение о признании в учете убытка от обесценения актива.

Заключение
Сумма средств, в отношении которых проведено контрольное мероприятие, составила 467 496 925,95 рублей, в том числе 187 572 400,00 рублей за счет средств федерального бюджета и 279 924 525,95 рублей за счет средств по приносящей доход деятельности.
В ходе проверки выявлены неправомерные расходы на сумму 
281 158,51 рублей:
1. Академией осуществлено возмещение расходов по авансовому отчету, не подтвержденных документально, в связи с принятием оправдательного документа, не являющегося бланком строгой отчетности. Переплата составила 12 000,00 рублей по средствам субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.
2. В нарушение п. 11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки № 749, работникам выплачивались суточные при направлении в однодневную командировку. Переплата по авансовым отчетам за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составила 200,00 рублей.

3. В нарушение п. 2 приложения № 2 Приказа Минздравсоцразвития России 
№ 818, пунктов 10.4 и 10.5 раздела 10 Положения об оплате труда работников Академии имели место случаи установления стимулирующих выплат без учета критерия, позволяющего оценить результативность и качество работы работника. Общая сумма выплат стимулирующего характера, установленных без учета критерия, позволяющего оценить результативность и качество работы работника за 2019 год составила 95 225,60 рублей (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 28 758,13 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.    
4. Допущены выплаты, не соответствующие локальным нормативным актам Академии, за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 37 025,96 рублей (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 11 181,83 рублей) в результате установления водителям выплаты, не предусмотренные разделом 10 Положения об оплате труда работников Академии, а также иными локальными нормативными актами, принятыми Академией в соответствии с трудовым законодательством.
5. В нарушение п.11 ст.108 Закона об образовании № 273-ФЗ работникам Академии начислялась стимулирующая выплата «за звание», которая должна быть включена в размере должностного оклада. Общая сумма неправомерных выплат за 2019 год составила 35 757,69 рублей (кроме того начисления на выплаты в сумме             10 798,82 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.

6. В результате нарушения условий назначения материальной помощи, предусмотренных п. 12.3 раздела 12 Положения об оплате труда работников Академии и п.5.5 раздела 5 Коллективного договора допущена неправомерная выплата материальной помощи в сумме 15 000,00 рублей (кроме того начисления на выплаты в сумме 4 530,00 рублей) за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. 

7. Общая сумма средств необоснованной оплаты за дни командировки по должности совместительства «Заведующий кафедрой» Дугинову Е.В. за 2019 год составила 23 564,12 рублей за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания (кроме того начисления на выплаты по оплате труда в сумме 7 116,36 рублей).
Нефинансовые нарушения:

в части уставной деятельности:

1. Место нахождения Академии, указанное в Уставе, не соответствует месту нахождения Академии, указанному в ЕГРЮЛ, в части наименования субъекта Российской Федерации и почтового индекса.

2. Несоответствие положений Устава нормативным правовым актам Российской Федерации.

3. Академией не актуализированы сведения об осуществляемых дополнительных видах экономической деятельности в ЕГРЮЛ.

4. Академией без согласования с Минсельхозом России переданы в аренду части помещений под установку банкоматов кредитными организациями.

5. Академей в нарушение Порядка предоставления информации допущено несвоевременное размещение сведений на Официальном сайте (www.bus.gov.ru).

6. Академией является соучередителем ООО «Экологические Технологии» (ИНН 4205240346), деятельность которого не осуществляется.

4. Академией осуществлялась издательская деятельность в нарушение требований Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1
«О средствах массовой информации».

в части направлений деятельности Академии по организации приема студентов, аспирантов и докторантов, учебной работы, воспитательной работы, обеспечения студентов общежитием и других вопросов
1. В нарушение ч. 3 ст. 30 Федерального закона № 273-ФЗ   при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих права обучающихся и работников образовательной организации, не учитывается мнение советов обучающихся, советов родителей, представительных органов обучающихся.
2. В нарушение подпункта «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности штатные преподаватели Бондарева Г.С., Яремчук А.И. и Яковченко М.А. по основной образовательной программе высшего образования по направлению подготовке 35.03.10 Ландшафтная архитектура не отвечают квалификационным требованиям, установленным профессиональным стандартом «Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования», утвержденным приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 08.09.2015 № 608н.

3. Подраздел «Образование» официального сайта Академии не содержит информацию о реализуемых образовательных программах дополнительного образования (п. 3.4. Требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации, утвержденных приказом Рособрнадзора от 29.05.2014 № 785). 

в части ведения бухгалтерского учета и составления отчетности:
1. В нарушение п. 9 СГС «Учетная политика» основные положения Учетной политики не размещены на официальном сайте Академии. 

2. В нарушение 4 Методических указаний по применению положений СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» Учетная политика Академии 
в значительной мере дублирует положения, однозначно установленные Инструкцией № 157н и федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государственного сектора. 

3. В нарушение п. 302.1 Инструкции № 157н, в котором говорится, что порядок формирования резервов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.) устанавливается учреждением в рамках формирования учетной политики, Академией конкретная дата признания в учете резервов на предстоящую оплату отпусков не определена. 

4. Академией допускается нарушение п. 10 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки № 749, так как не всегда выдаются денежные авансы на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места жительства работника. 

5. Академией нарушен п. 93 Инструкции № 174н в части отражения на счетах аналитического учета счета 2.205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных работ (услуг)» задолженности по возмещению коммунальных и эксплуатационных расходов в сумме 13 725,27 рублей по приносящей доход деятельности, что привело к искажению бухгалтерской отчетности в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности в графах 2, 5, 7, 9. Искажение составляет менее 10% по соответствующей строке отчетной формы.

в части оплаты труда

1. В нарушение Постановления Правительства №1054 – в расчет среднего заработка работников при исчислении отпускных включалась ежемесячная доплата «за звание».  

2.  В нарушение ст. 50 Трудового кодекса Коллективный договор не направлялся   на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду.
3. При формировании штатного расписания Академией не учтено требование п. 5 Единых рекомендаций по оплате труда на 2019 год, согласно которому, обязательными для применения на территории Российской Федерации являются Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих и Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих.
4. В ходе выборочной проверки штатного расписания Университета выявлены должности, не предусмотренные нормативными правовыми документами Российской Федерации. 

5. В нарушение п.10.13 раздела 10 Положения об оплате труда работников ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА работникам устанавливались ежемесячные стимулирующие надбавки «за интенсивность» без ограничения времени действия и сроком более одного года.

в части учета нефинансовых активов:
1. В нарушение требований «Общероссийского классификатора основных фондов», утвержденного приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст                  ОК 013-2014, основные средства Академии некорректно учтены в бухгалтерском учете на общую сумму 3 684 387,52 рублей.
2. В нарушение п. 117 раздела 2 приложения 2, п. 99 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете Академии объекты материальных запасов некорректно учитывались на счетах, содержащих соответствующий аналитический код группы синтетического счета, соответствующему аналитическому коду вида синтетического счета объекта учета на общую сумму 248 000,03 рублей.

3. Количественный учет отдельных материальных запасов в Академии велся в единицах измерения, не дающих представления о физических свойствах (объеме, весе, площади, линейных величин).
4. В нарушение п. 119 Инструкции № 157н в Академии не велся аналитический учет материальных запасов по их группам (видам), наименованиям, сортам с учетом положений, предусмотренных отраслевыми особенностями.

5. В нарушение п.п. 6, 7 Порядка Минсельхоза России № 141-р Академией не внесены изменения в перечень ОЦДИ на общую сумму 78 512 786,32 рублей.

Вместе с тем в нарушение п. 7 Порядка Минсельхоза России № 141-р Академией не соблюдены сроки подачи обращения в Минсельхоз России для внесения изменений в Перечень ОЦДИ.

6. В нарушение п.п. 16, 19 Положения об учете федерального имущества № 447, приобретенное Академией в 2017 – 2019 годах ОЦДИ не поставлено на учет в МТУ Росимущества в Кемеровской и Томской областях на общую сумму 13 491 565,02 рублей. 

7. В Академии ОЦДИ не присвоены реестровые номера имущества, внесенного как отдельные объекты стоимостью свыше 500 000,00 рублей, на общую сумму 5 474 633,33 рублей.

8. В Актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (форма ОКУД 0504101) от 01.07.2019 № 00ГУ-000119 на сумму 80 000,00 рублей отсутствует дата и подпись руководителя отправителя, дата утверждения Акта руководителем получателя, не заполнен раздел № 1 «Сведения о передаваемых объектах нефинансовых активов», подпись сдавшего объект.

9. В Требованиях-накладных (форма по ОКУД 0504204) отсутствуют подписи должностных лиц, получивших материальные ценности (например: от 20.03.2019 № 00ГУ-000076, от 07.03.2019 № 00ГУ-000066, от 18.03.2019 № 00ГУ-000068, от 18.03.2019 № 00ГУ-000070, от 18.03.2019 № 00ГУ-000069, от 20.03.2019 № 00ГУ-000075, от 20.03.2019 № 00ГУ-000077 и др.).

10. При перемещении материальных ценностей внутри Академии в Требованиях-накладных отсутствуют подписи должностных лиц, получивших и отпустивших материальные ценности (например: от 20.03.2019 № 00ГУ-000076, от 31.03.2019 № 00ГУ-000094, от 31.03.2019 № 00ГУ-000093, от 31.03.2019 № 00ГУ-000092, от 31.03.2019 № 00ГУ-000091, от 31.03.2019 № 00ГУ-000090 и др.).

11. Во всех представленных к проверке Требованиях-накладных отсутствует дата отметки бухгалтерии о корреспонденции счетов.

12. В нарушение п. 2 приложения № 5 Приказа Минфина России 30.03.2015 № 52н в Академии на каждое лицо, которое получало в пользование имущество, не заведены Карточки (книги) учета выдачи имущества в пользование (форма по ОКУД 0504206) (специальная одежда, обувь и пр.).

13. Учет материальных ценностей на складе ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА организован в Карточках учета основных средств и материальных запасов, выданных для служебного использования формы № М-17 (форма ОКУД 0315008), в которых не проставлены структурные подразделения, вид деятельности, склад, место хранения, марка, сорт, профиль, размер, номенклатурный номер, единица измерения, цена, норма запаса, срок годности, поставщик, даты составления карточек (Типовой межотраслевой формой № М-17, утвержденной постановлением Госкомстатом России от 30.10.1997 № 71а утверждена Карточка учета материалов).
14. В Академии в проверяемом периоде велась Книга учета боя посуды, которая не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

15. В нарушение п. 3 приложения № 5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н в ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА не осуществлялся контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей, находящихся на складе (в местах хранения), сверка данных по счетам бухгалтерского учета материальных запасов с записями, которые ведут материально ответственные лица по местам хранения материальных ценностей не проводилась.

16. В нарушение пп. «а» п. 40, п. 41 Правил ведения и хранения трудовых книжек) бухгалтерией Академии не организован учет трудовых книжек и вкладышей в них в Приходно-расходной книге по учету бланков трудовых книжек и вкладышей в нее (форма приложения № 2 к постановлению Минтруда России от 10.10.2003 № 69).

17. В нарушение ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ и Приказа Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст в Актах № КС-2 и Справках № КС-3 не заполнялся вид деятельности по ОКДП;

к Актам № КС-2 не представлена исполнительная документация.

18. По своему техническому состоянию техника в количестве 7 единиц общей балансовой стоимостью 2 176 813,24 рублей требует проведения технического ремонта.

19. В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА Карточки учета работы автомобильных шин не соответствуют форме № 424-АПК, утвержденной Приказом Минсельхоза России от 16.05.2003 № 750.

В Академии отсутствуют вкладные листы Карточек учета работы автомобильных шин.

20. В нарушение Приказа Минсельхоза России от 16.05.2003 № 750 в ходе эксплуатации шин Академией не велся Реестр карточек учета работы шин формы № 425 АПК.

21. В ФГБОУ ВО Кузбасская ГСХА в 2019 году оформление учетных документов по учету работы транспортных средств в проверяемом периоде организовано с нарушениями требований Порядка заполнения путевых листов и Постановления Госкомстата России от 28.11.1997 № 78.

22. В Академии в проверяемом периоде учет путевых листов организован в Журналах учета и выдачи путевых листов, которые не соответствуют форме Журнала учета движения путевых листов (форма по ОКУД 0345008), установленного Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 № 78, в которых отсутствуют графы: табельные номера водителей и гаражные номера автомобилей, даты приемки путевых листов и документов от водителей, отсутствуют подписи и даты приемки путевых листов бухгалтером.

23. При оформлении путевых листов имели место систематические нарушения.

Так, на оборотной стороне всех, представленных к проверке путевых листов до 01.12.2019 года, не прописывался конкретный маршрут движения, время выезда и возвращения транспортных средств, пройденный километраж по маршрутам, в результате чего не представляется возможным обосновать использование транспортных средств в служебных целях, так же допускались не оговоренные исправления.

24. В нарушение п. 14 Приказ Минздрава России от 15.12.2014 № 835н результаты осмотров водителей отражались в Журнале проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей, реквизиты которого не соответствуют установленной форме (п. 14) и форме Журнала регистрации предрейсовых медицинских осмотров водителей.

25. В нарушении ч. 3 ст. 213 Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», письма Минздрава России от 21.08.2003 № 2510/9468-03-32 медицинскими работниками в ряде путевых листов указывалось время прохождения медицинских осмотров после выезда транспорта (например, путевые листы автобуса: от 15.07.2019 № 006848, от 12.07.2019. № 06847, от 03.07.2019 № 06643 и др.; легкового автомобиля: от 07.07.2019 № 005307, от 04.07.2019 № 005309, от 19.07.2019 № 005329 и др.). Таким образом водители допускались к управлению транспортных средств без прохождения медицинских осмотров в установленном порядке.

В путевых листах с отметкой без выезда имеются отметки медицинского работника о проведении предрейсового и послерейсового осмотра водителей (например, путевой лист автобуса от 08.07.2019 № 06845, от 05.07.2019 № 06844 и др.)

26. В нарушении пп. 5 п. 2 Приложения № 1 к Приказу Минтранса России от 07.11.2017 № 476, Приказа Минтранса России от 15.01.2014 № 7 во всех представленных к проверке путевых листах Академии за 2019 год нет отметок о проведении предрейсового контроля технического состояния транспортного средства.

Тем не менее в п.п. 3, 4 приказов по Академии от 29.12.2018 № 311-О, от 10.06.2019 № 144/2-О начальнику автопарка определено обеспечить проведение ежедневного контроля технического состояния транспортных средств перед выездом на линию с места стоянки и по возвращении к месту стоянки с соответствующей отметкой в путевом листе.

27. В нарушение п. 15 Порядка Минтранса России от 08.08.2018 № 296 Академией не велся учет прохождения предрейсового контроля в Журнале регистрации результатов предрейсового контроля.

28. При смене материально ответственного лица Исаева Ю.А. Инвентаризационная опись от 29.04.2019 № 00ГУ-000011 на сумму 3 760,00 рублей не подписана членами комиссии начальником ЭТО Вайсом В.Ф. и водителем Хусаиновым А.С. (инвентаризация считается не действительной).

29. В инвентаризационной описи (сличительной ведомости) бланков строгой отчетности и денежных документов в расписке отсутствует подпись материально ответственного лица ведущего специалиста Муториной И.А.

30. Председатель инвентаризационной комиссии не визировал все приходные и расходные документы, приложенные к реестрам (отчетам), с указанием «до инвентаризации на «_____» (дата)», что должно служить бухгалтерии основанием для определения остатков имущества к началу инвентаризации по учетным данным (п. 2.4 Методических указаний по инвентаризации № 49).

31. В нарушение Методических указаний по инвентаризации № 49 на основные средства, не пригодные к эксплуатации и не подлежащие восстановлению, инвентаризационные комиссии не составляли отдельные описи с указанием времени ввода в эксплуатацию и причин, приведших эти объекты к непригодности (порча, полный износ и т.п.) (основание: п. 3.6 Методических указаний по инвентаризации № 49).

32. На имущество, находящееся на ответственном хранении или полученное для переработки, не составлялись отдельные описи (акты).

33. В нарушение п. 6 СГС «Обесценение активов» в рамках инвентаризации активов и обязательств, проводимой перед составлением годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, Академией не выявлялись признаки обесценения активов путем анализа наличия любых признаков, указывающих на возможное обесценение актива.

34. В нарушение п. 15 СГС «Обесценение активов» комиссия не сравнивала справедливую стоимость с остаточной стоимостью актива за вычетом затрат на выбытие такого актива (расходов на демонтаж, предпродажную подготовку актива, оказание юридических услуг и др.). Если справедливая стоимость оказывалась меньше, не принималось решение о признании в учете убытка от обесценения актива.
Рекомендации:

1. Академии рекомендуется инициировать внесение изменений в Устав;

2. Академии следует дополнить ЕГРЮЛ сведениями об осуществляемых дополнительных видах экономической деятельности;

3. С учетом выявленных нарушений в части передачи государственного имущества третьим лицам и заключения притворных сделок в целях обойти установленные процедуры согласования Академии необходимо привести
в соответствие заключенные договорные отношения требованиям действующего законодательства Российской Федерации;

4. Обеспечить своевременное размещение сведений и информации
в соответствии с Порядком предоставления информации;

5. Инициировать выход Академии из состава участников ООО «ЭкоТех»
в случае отсутствия необходимости в результатах деятельности организации;

6. Привести издательскую деятельность Академии в соответствие
с требованиями Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1
«О средствах массовой информации».
7. При совершенствовании систем оплаты труда педагогических и иных работников путем перераспределения средств, предназначенных для оплаты труда, учесть Единые рекомендации по оплате труда на 2020 год (абз. 3 п. 36) 
и устанавливать размеры окладов (должностных окладов), ставки заработной платы работникам в структуре заработной платы не менее 70%.

8. В трудовых договорах работников, по рабочим местам которых проведена СОУТ, указывать вид условий труда (допустимые, оптимальные, вредные, опасные) с указанием класса, подкласса (например, 1 или 2,3) и ссылкой на карту специальной оценки.

9. Формировать структуру фонда оплаты труда работников на календарный год. 

10. Предусмотреть наличие ученого звания «доцент» и «профессор» в размерах должностных окладов профессорскому – преподавательскому составу.

11. Академии рекомендуется устанавливать стимулирующие надбавки работникам в соответствии с критериями оценки выполняемой работы, утвержденными внутренними нормативными документами.

12. Самостоятельно разработать и утвердить руководителем форму заявления на почасовую оплату, предусматривающую информацию: наименование учебных занятий, курс, № учебной группы, количество академических часов, дата проведения занятий, стоимость 1 часа и сумму оплаты в рублях.
13. При инвентаризации машин и оборудования, транспортных средств в Инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504087), в графе «Наименование нефинансовых активов», кроме наименования рекомендуется записывать заводской номер и год выпуска (п. 3.4 Методических указаний по инвентаризации № 49).

14. Академии согласно Методическим указаниям по инвентаризации № 49 для контроля за результатами инвентаризаций вести журналы:

контроля за выполнением приказов (постановлений, распоряжений) о проведении инвентаризаций (форма № ИНВ-23);

контрольных проверок и правильности проведения инвентаризаций (форма № ИНВ-25).
15. В приказах о закреплении за водителями транспортных средств отражать:

должностное лицо, на которого в случае отсутствия на рабочем месте, ответственного за автомобиль, будет возложена соответствующая ответственность;

лицо, отвечающее за исполнение приказа;

все приложения к документу (среди них обязательно должен быть акт осмотра технического состояния автомобиля).

16. В Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (форма по ОКУД 0504041) по забалансовому счету 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» указывать структурное подразделение, срок эксплуатации и дату списания запасных частей по нормативу, наименование единицы измерения, журнал операций.

17. При разработке Ведомости дефектов на ремонт транспортных средств предлагается ориентироваться на Акт о выявленных дефектах оборудования по форме ОС-16, утвержденный постановлением Госкомстата России от 21.01.2003 № 7.

18. Академии в связи с сезонным содержанием техники и переходом ее на летние и зимние нормы расхода топлива при эксплуатации издавать приказы о переводе автотранспортных средств на летние и зимние нормы эксплуатации и расхода ГСМ.

19. Академии при бухгалтерском учете материальных средств на забалансовых счетах утвердить счета учета Учетной политикой в Рабочем плане счетов бюджетного учета (отработаны и утверждены в ходе проверки).

20. Академии, согласно Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н, в Инвентарных карточек учета нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504031):

– в заголовочной части указывать «Организацию-изготовителя (поставщика)», местонахождение объекта (адрес);

в Инвентарных карточках:
– открытых на недвижимое имущество в разделе «Краткая индивидуальная характеристика объекта» дополнительно отражать сведения о наличии пожарной, охранной сигнализации и других аналогичных систем, связанных со зданием (прикрепленным к стенам, фундаменту, соединенных между собой кабельными линиями), с указанием даты ввода в эксплуатацию и конкретных помещений, оборудованных системой;

– на списанное имущество (например, в Инвентарных карточках с датой открытия от 12.01.2004 № 0688, от 25.11.2010 и др.):

указывать организацию-изготовителя (поставщика);

местонахождения объекта (адрес); 
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3aItoNHATE pa3fenbl: | «CeeneHusa 06 00bexTe»; 3 «CBeAEeHUS O IPUHATHH K yUeTy
¥ BBIOBITHH 0OBEKTAY.

21. Ilpuxazamu 10 AxazgeMuu  Ha3HAYUTh KOHKPETHBIX  MaTepUalIbHO
OTBETCTBEHHBIX JIMIA IO CTPYKTYPHBIM TIOAPa3fENieHUsM, Ha KOTOPBIX BO3JIOXKUTH
OTBETCTBEHHOCTb 3a UX COXPAaHHOCTb.

22. B HakmagHpIX Ha BHYTPEHHEE IepeMelleHHe OOBEKTOB HEePUHAHCOBBIX
aktuBoB» (popma mo OKVY][ 0504102) B ormerkax Oyxrantepuud o0 OTpakeHUH
TIepeMEeLICHHUS B yueTe IIPOCTaBIATh 1aThl onepauuil (Hampumep: ot 23.08.2019 Ne 00I'V-
000082, ot 26.08.2019 Ne 00I'Y-000084, ot 26.08.2019 Ne 00I'Y-000083, ot 04. 07.2019
Ne 00T'Y-0000994 u np.).

23. Bo wucnonnenwe Ilpmkaza Mundwuna Poccum ot 30.03.2015 Ne 52 yuer
MaTepHalbHBIX IIEHHOCTEH Ha ckiaane AkxajeMud oprasuzosatb B Kaure ydera
MarepualbHbIX meHHocTedt (dpopma mo OKV]L 0504042) wmnmu Kaprouxkax yuera
MaTepuHBIX HeHHocTeH (hopma o OKY [T 0504043).

24. Axagemuu Bectu Kuuru peructpanuu 6os nocyas! (Gopma o OKVY I 0504044)
(npenHaznaydeHpl Uit OOOOIIEHUsS YUPEXKACHUSMH (MATepUAIbHO OTBETCTBEHHBIMH
JUIaMK) CBEICHHUH 0 pa3duToi mocyze), yreepxxaeHHsle [Iprkazom Munpura Poccun ot
30.03.2015 Ne52H ¢ yKkazaHHEM YUYPEXKACHHMs, CTPYKTYPHOrO NOAPA3AC/ICHUs,
MaTepraibHO OTBETCTBEHHOIO JIMIA, AaThl OTKPBITHs, AaThl 3alIACH.

[TocTOssHHO HOEWCTBYOIIEH KOMHCCHEW IO TMOCTYIUIEHHIO W BBIOBITHIO aKTHBOB
OCYIIECTBIIATH KOHTPOJIb paBmibHoro BeneHust Kuaura opmel mo OKVY /[ 0504044.

25. K AKTaM O CIIMCaHWW UCKIIOYCHHOW w3 OmbinoTtexu juTepatypsl (dopma 1mo
OKVY]1 0504144) 3anonusats CIIMCOK Ha UCKIIOUEeHNE 00BEKTOB OMOIMOTEIHOTO (DOHA.

26. B ©®I'bOY BO Kyzbacckas I'CXA mnoctosiHHO NeHCTBYOIIEH KOMUCCUEH TO
IpUEeMKEe ¥ BBIOBITHIO OCHOBHBIX CpPEACTB (MHOTO MOBWXXMMOTO WMYILECTBA) M
MaTepHalbHBIX 3aracoB, OJaHKOB CTPOrOM OTYETHOCTM TIPOBOJUThH 3acelaHus, Ha
KOTOPBIX paccMaTpyBaTh BOIIPOCHI O ILeIecO0Opa3sHOCTH (TIPUTIOHOCTH) AallbHEHIIEero
WCIIOJIb30BaHUS OOBEKTOB OCHOBHBIX CPE/ICTB.

CoBeTHUK OTzAeNa GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
JenapramenTa Or0KETHON MTOJUTUKHU
MuHncensxo3a Poccun, pyKoBOIUTENb IPYILIILL = [.C. ®aTteHKOB

Benymuii cOBeTHHK OTzENa CEIbCKOXO3HCTBEHHOTO

KOHCYJNbTUPOBaHUSA U NEPENOATOTOBKY KaIpPOB

JlenapTrameHTa Hay4YHO-TEXHOJIOTHYECKOHN

TIOTUTHKY U 06pazoanus MuHcensxo3a Poccun / JILA. T'oponunos

HavansHUK OTIeNa METOJONOTHH U OTPACIEBOTO
ydera B cepe AIIK ®I'BY «1120 ATIK» @@@% C.IO. ITomosa




[image: image2.png]['maBHbIM cienuanucT HHGPOPMAIIUOHHO-
AHAJIUTUYECKOI'O OTENIA 10 MOBBIIEHUIO
PE3yAbTaTUBHOCTH BBIJIEICHHBIX CPEACTB
Ha nogaepxKy AIIK ®I'BY «1150 ATIK»

I'maBHBIN crienuanucT WHGOPMAITHOHHO-

AHAJTMTUIECKOTO OTJIeNIa 10 TTOBBIIIEHHIO
Pe3yIbTaTUBHOCTH BBIICIEHHBIX CPEJICTB
Ha noanepxkky AIIK @I'BY «1 1250 AIIK»

HaganpHuK OTAena SKCIePTU3bI U [IPABOBOU
pabotel ®I'BY «OIIIL] ATIK»
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